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BASLARKEN

“THEMIS! AH, THEMIS!

Beyaz adam

ozgirlik gibi adaleti de

bir kadin heykeliyle simgeledi
ama elinde terazi tutan

zavalli kadin

gozleri bagh oldugu icin
kendisine tecaviiz edenin

kim oldugunu géremedi...

Sunay Akin

INANAMIYORUM, SENSIN! BU SENSIN...”

Bahgesehir Universitesi Hukuk Kuliibii adina;
Nuran Haydar

Jest vermedi basini hafifce dondiirmekten baska. Yiiziinde her hangi bir
ifade degisimi olmadi. Denge hissi veriyordu buram buram durusundan,
dikliginden, metanetli sabrindan. Belirli belirsiz kipirdadi dudaklan
sonra:

“Yaniliyorsunuz bayim. Justitia benim adim.”

Yari hayran, yan saskin bakislarini ondan ayirmadan, sira gozeterek tiim
uzuvlarinda gezdiriyordu adam.

“Nasll olur? Adalet tanricasi dedil misin sen? Bashayadi O'sun iste. Tipki
anlatildigi gibi. ..”

Kizginlik, bikkinlik ya da her hangi bir tereddiit gostermeksizin cevapladi
yine:

“Yaniliyorsunuz. Ben Adalet’im. Onu yaratan tanrica dedil, bizatihi ada-
letin kendisi.”

Mimikleri bocaladi adamin. Ufukta bir aydinlik yakalamiscasina gevsedi
sonra:

“Ah evet, evet. Gozleri bagl degil Themis'in. Zaten nasil olur da bir tan-
ricadan kor olmasi, gormemesi beklenebilir. Adaleti yaratan gormelidir
oyle degil mi? Hak ve haksiz, gormeden nasil bilinebilir?”

Susuyordu Justitia. izinli izinli iifliiyordu riizgar ensesinden. Dalgali sa¢-
laninin arasindan siigiyor, terazisinin altin zincirlerini dalgalandirmak
icin azami ¢aba sarf ediyordu.

“Konussana Justitia, sana rastlamak ne biiyiik sans! Adalet'le tanismak
da varmis kaderde.”
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Yine susuyordu, tepkinin ne demek oldugundan habersizmisgesine.
Giilimsedi adam. Artik konusurken gdzlerinden kivilamlar goz kirpiyor-
du arada.

“Anlagildi. Sen, sana ancak soru soruldugunda cevap veriyorsun dyle
degil mi? Ancak sorularla karsina gelinebiliyor, ancak dyle basvuruluyor
sana. Normal ciimleleri kaale almiyorsun. Bir soru olmali ki cevap vere-
sin. Yoksa konugmuyorsun.”

“Peki madem. Soylesene Justitia, neden gozlerin bagh? Ve kim sardi o
beyaz bezi alninla burnun arasina?”

“Adalet, tarafsizdir ve bagimsizdir. Taraflari taniyacak olsa, artik bagim-
sizligindan soz edilemez. Taraflan gormezse tanimaz, giicii gormezse
giicliiden yana olmaz.”

Kahkahasini bilerek abartili patlatti adam:

“Ne yani, giicliiniin giicii bilinse islemez mi artik adalet? Adalet, taraflan
tanidigr halde hakki gozetmek degil midir? Hem herkesin ozellikleri, her
durumun sartlan farkli olabilir? Gérmeden nasil tespit ediyorsun, soy-
lesene Justitia?”

“Terazi bunun icin var”

Yine gozlerinde ufak ufak beyaz parlamalar catlayip sondii adamin.
“Giiveniyorsun Terazi'ne demek? Baksana hafif yelde sarsilir gibi oluyor
ama?”

u

“Kilig? Kilicin ne ise yanyor Justitia?”

“Soziime aksi gelenler icin var. Kanunumun keskinligini saglyor.”

“Ah Justitia. Ne kadar siki siki tutuyorsun her ikisini de? Ne kadar giiveni-
lir ve emin duruyorsun orada dyle? Yerinde mi olmak ister insan, sana acir
mi, karar veremedim! Kollarin agnmiyor mu sahi? Kilicin ancak kanunu-
na aykin gelenleri cezalandirmaya yanyor. Oysa is isten gegmiyor mu ar-
tik coktan Justitia? Zaten adalet sarsilmiyor mu? Sen sarsilmiyor musun
soziine uyulmayinca? Sarsilmig halinde kilici nasil dogrultup hikiim ke-
sebiliyorsun? Onun yerine daha kelimeler agzindan gikarken uyulmasini
saglasan ya, bu giicten mahrum olman ne kétii. . . Ah ne kadar kétii. . .”
“Ben tanrica degilim. Ben Adaletim. Bir seyleri var veya yok edemem.
Diizenlerim. Dogrulturum.”

Sasirdi adam. Justitia ilk kez bir sey sorulmadan konusmustu, hem de s6z
keserek. Ustelik bandin iizerinden alninin kinstigini, kas ortasina dogru
bir ¢izginin olustugunu bile gormiistii adam. Kendini mutlu hissetti o an.
Mutlu; ¢linkii basarilr.

“Ama sen, sana zarar verildikce ceza veren intikam’a benziyorsun daha
cok. Ortalikta hak diizenledigini géremiyorum ben bu durumda? Soziinii
en bastan dinletmek yerine, dinlemeyenlerden 6¢ aliyorsun. Ah Justitia,
yorulursun bdyle, bdyle olmaz ki. Hem adin sanin duyulmaz, hem dyle
cabuk yipranirsin ki. ... Giin gelir elini kaldiramaz olursun kilici tutmak
icin. Bence su teraziyi bosa sahipleniyorsun. Sana gereken bir tane daha
kilig, sziiniin evveli icin. Boylece hem sdylendigi an soziinii dinletir hem
de ardindan saglamlastinirsin. Sana iki kili¢ gerek Justitia. Daha uzun
omiirlii olmak icin, hatta belki tam anlamiyla var olmak icin iki kilica da
ihtiyacin var.”

Susuyordu yine Adalet. Ancak bu kez diistinceli bir susustu bu. Kafasi ka-
nisik gibiydi, durusu ve kollan hala dimdik olsa da, bas! hafiften boynuna
dogru biikiilmisti. Tim bunlara carcabuk bir cevap verememis olmasi
belki de bir cevabinin olmadigina isaret ediyordu kim bilir? Adamin goz-
lerindeki kivilaimin tehlike katsayisi artmisti. Dudaklan mutlulukla degil,

hirsla giilimstiyordu bu kez.

“Ah Justitia, cok giizelsin. Cok cok giizel. Bir Tanrica olmaliydin sen, bu
kadar miikemmel biri sadece Adalet olamaz. Justitia, kollarin ¢ok giizel.
Saclarin da dyle. Sana bakmak o kadar giizel ki, seni gorebilmek. ..
Keske sen de beni grebilsen. Bdyle bir giizelligin pek yakinda ortadan
kalkacak olmasina dayanamiyorum. Ah Justitia bunu diisiinmek bile
istemiyorum. Seni yipratiyorlar, her seferinde sarsiyorlar seni, kimseyi
kovalayip onlarin iizerinde tecelli etmek zorunda olmamalisin sen. En
bastan soziin dinlenmeli senin. Birak o teraziyi Justitia, al, sana kilami
veriyorum, ikilemelisin onlari. Senin icin s6yliiyorum bunu. Bdyle bir gii-
zellik sonsuz olmali ¢iinkii, sonsuza dek bugiin ki gibi olmali. Al bunu,
al, birak onu...”

Kiliaini uzatiyordu kinindan ona dogru. Yava yavas teraziyi alcaltmaya
basladi Justitia, kararsizliktan ok yillarin verdigi agir isleyis aliskanligry-
la yapiyordu bunu. Teraziyi tam yere indirmisti ki, diger elindeki kilicini
da cekiverdi adam. Tedirgin oldu Justitia, ancak tereddiitte kaldi bandini
¢lkarmak igin.

“Exousia adim. ..” dedi adam ve her iki eli de bosta kalinca bocalayan
Justitia, daha ne yapacagina bile karar veremeden tecaviize ugradi.

0 kadar ¢ok agladi ki Justitia, bandi sinlsiklam oldu ve gdzlerini kagin-
dirmaya bagladi bu yiizden. En nihayetinde, artik hichir seyin anlaminin
kalmadigi farkindaligiyla, onu gézlerinden yukar dogru itti. Giderken
gordii Exousia’y!. Elinde teraziyi sallaya sallaya yiiriiyordu, hatta zincir-
lerden biri kopmustu galiba. Uzaktan ¢ok net gdremiyordu. Ayaginin
dibinde her iki kilicr da birakmisti ona. ikisini birden ellerine aldi Justitia.
Varliginin anlamsizhigini idrak etti her seyini kaybetmis olmanin verdigi
hisle. Kollarinda kalan son kudretle ikisini birden kaldirdi ve gdgsiine
sapladi. Keskin demirlerin uglar sirtindan cikarken hafif bir iniltiden 6te
sesi clkmadi.

Beyaz elbisesi kandan kipkirmizi, haykinssiz veda etti varliga Jusititia,
oluk oluk. ...

Kendi capimizda Adalet'i daha yakindan tanimaya cabalarken, Hukuk'un bize sundugu ya

da kimi zaman basimiza sardigji verilerden yararlanmanin yerinde olacagina karar verdik.

Hukuk'u daha iyi anlayabilmek ve anlatabilmek icin de okulumuzun tanidi§ imkanlar

dogrultusunda mansetlerimizi direseklerimize dogru birkag kat yiikselttik ve ¢alismaya

basladik. Elinizdeki dergi bu calismalarin bir yéniinii gdsterme, bir diger yéniinii de bizzat

teskil etme niyetiyle ortaya kondu. Justitia'y hatirlardan ayirmamak temennisiyle. ..
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ADLIVE GEZISI

BAU HUKUK GRUBU GAGLAYAN'DA...

Bahcegehir Universitesi Hukuk Kuliibii olarak 17 Aralik Carsamba Giinii saat 10'da adli tegkilati yerinden
gérmek ve durusma izlemek amaciyla Caglayan Adliyesi'ne bir gezi diizenledik.

Besiktas Kampiisi'ndeki arkadaglanmiz Adliye'ye Besiktas Belediye-
si'nin sadladigi otobiislerle gelirken Sisli Kampiisiindekiler kisa bir yii-
rilyis neticesinde gelmislerdir. Gezimiz esnasinda 4 ceza, 3 ticaret davasi
olmak iizere toplam 7 dava izledik. Davalarda, 6Grenmekte oldugumuz
iyi niyet kavrami ya da megru miidafaa gibi hukuki terimleri duymak
acikcas! bizleri heyecanlandirmisti.

Bir davayi ornek verecek olursak kisi sahte para kullanmakla suglaniyor-
du ancak iyiniyetli oldugunu kanitladigr icin bir suca tabii tutulmadi. Da-
valardan sonra gezimiz konferans ile devam etti. Aklimizda olan sorulari
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ve 6grenmek istedigimiz konular burada sorduk ve en iyi sekilde cevap-
lanmiz: aldik. Yaklagik bir saat siiren konferans sonrasinda Adliye'nin
yemekhanesinde e yemegimizi yedik. Ogle yemegini miiteakip tica-
ret davasi gormek iizere mahkeme salonuna girdik. Dava bittikten sonra
hakimlerin ve avukatlarin ciibbelerini alarak hatira fotograflan cektik.
Gelecekte meslegimizi siirdiirecegimiz yerlerde vakit gecirmek bizlere
ayn bir heyecan vermisti. Gezimizin son kisminda ise Adliyenin girisin-
deki heykeller oniinde toplu fotografimizi gektik ve okula donmek iizere
otobiislerimize bindik.

Salih Alindirmaz
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MAKALE

GELISMENIN GUVENCESI OLARAK

“IFADE 0ZGURLUGU"

Ifade 6zgiirligi demokrasi icin liiks degil, demokrasinin olmazsa olmazlarindandir.ifade 6zgiirliigii kamusal
tartismanin ve kanaat olusumunun vazgegilmezidir. Fikirlerin serbestce dile getirilemedigi bir toplumda ka-
musal meseleler hakkinda saglikli bilgiffikir edinmek ve neyin kamunun yiligine oldugunu hep birlikte tespit
etmeye imkan verecek bir tartisma ortami olusturmak miimkiin degildir. Kugkusuz sorunlar sagjliklica ¢éziime
kavusturmak icin masaya yatirmak, elestiri, zelestiri, sorgulama metodlanini uygulayip, sonuglari ayni ma-
saya ¢ekinmeden dokebilmek ¢dziimlerde gelismeyi hizlandinr. Siddete bagvurmadan iilkenin sorunlarina
diyalog yoluyla coziimler bulmak, toplumun ilerlemesi ve bireylerin geligimi icin demokrasilerde olmazsa
olmazlardandir. Bazen bu ¢oziimler can sikici ve hosa gitmeyen seyler olabilir fakat buna katlanmak gerekir.

Demokrasi kuramalarindan Montesquieu, en dnemli ozgiirliigiin, dii-
siinceyi agiklama zgiirliigii oldugunu vurgulamistir. Ona gére “insan,
dinamik, yaratici ve erdemli bir varliktir. Fakat bu nitelikler ancak 6zgiir
bir ortamda islerlik kazanir ve gelisir. Ozgiir olmayan bir ortam, kusku,
korku, belirsizlik, giivensizlik ve uyusukluk getirir” Diisiince, bir yemegin
sindirilmesi gibi icsel bir eylemdir, disaridan gelecek baski ne diizeyde
olursa olsun, engellenemez. Fakat, diisiince 6zqgiirliigii, distinceleri
baskalarina iletme gibi ek baz 6zgiirliikleri gerekli kilar. Endoktrinasyon
bagimlisi toplumlar bu geis sirasinda sanci yasayabilirler fakat ulusal
ya da bireysel gelismenin yolunun buradan gecmeyecegini soylemek de
epey zordur.Avrupa insan Haklan Mahkemesi de gogulculuk, hosgorii ve
acik fikirliligin geregi olan ifade dzgiirliigiinii demokratik bir toplumun
vazgecilmez oldugunu belirtmistir. Aykin fikirlere tahammiil konusun-
da ise iizerinde en ¢ok durulmasi gereken kavram hosgoriidiir. Kelime
anlami olarak hoggorii, miisamaha, tahammiil, tesamuh, katlanma,
gormezden gelme veya goz yumma, bagkalarini eylem ve yargilarinda
serbest birakma, kendi goriisiimiize veya cogunlugun goriis bicimine ay-
kin diisen goriiglere sabirla, hem de yan tutmadan katlanma anlamlarini
ihtiva etmektedir. Gariptir ki su siralar, farkl seslerden en ok rahatsiz
olan, ayiplayan devlet yoneticileri yine en ok hosgorii edebiyati yapan-
lardir. Ornek istenildigi zaman da en az alti yiizyil 6ncesinden Grmekler
vererek kabarirlar. Kavramlarin zamanla anlamlarini kaybettigini, yeni
anlamlar kazandigini, anlamlarinin genisledigini ya da daraldigini bil-
mek lazim. istanbul'un fethinden sonra azinlik ismini kazananlara karsi
gercekten biiyiik hosgorii gosterilmistir fakat o zamanin hosgorii anlayi-
styla bugiinkii ayni degildir. 0 6rnedi simdi emsal gostermek komik olur.
Giinimiizde tartigilan, birden fazla tanimi olan demokrasi, demokratik
olmadig halde kendilerini demokratik olarak tanitma abalari ile onun
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ne kadar vazgecilmez oldugunu kanitlayan devletler ve onlari bu cabaya
tesvik eden sebepler. Bu ii¢geni iyi anlamak, aralarindaki baglantiyr iyi
incelemek gerek. Acaba onlan bu cabaya tegvik eden,megru olduklari
konusundaki tereddiitleri midir? Eger demokratik olduklari konusunda
insanlar ikna edince mesru olacaklarsa demokrasi kesinkes megrudur
ve demokratik olmayanlar megrulugunu coktan kaybetmiglerdir. Bu
noktada demokrasi kavraminin da az dnce bahsettigimiz gibi, ortaya ilk
atildigi giindeki anlamiyla kalmadigini, kapsaminin arttigini soylemek
yanlis olmaz. Demokrasinin artan anlam kapsaminin icinde de bir insan
hakki olan ifade 6zgiirliigii - her ne kadar sinirlan giiniimiizde tartigilr
olsa da - vazgecilmez konumdadir. Bu yiizden artik demokrasiyi sadece
yiizdelerle agiklamak agik¢a bir acizlik belirtisi olup yine demokrasiyi
sandida endekslemek, konusu gecince hemen sandiktan bahsetmek
hatta kimisinin deyimiyle sandik fetisizmi yapmak da hem ulusal deger-
lere hem de insanlik dederlerine ihanettir.

4 Kasim 1950 tarihinde Roma'da imzalanan Avrupa insan Haklani Soz-
lesmesi'nin 10. Maddesi bizim konumuz iizerine diizenlenmistir. Soyle
basliyor: “ Herkes goriiglerini agiklama ve anlatim 6zgiirliigiine sahiptir.
Bu hak, kanaat 6zgiirligi ile kamu otoritelerinin miidahalesi ve ilke
sinirlan soz konusu olmaksizin haber veya fikir alma ve verme zgiirli-
giinii de icerir. Bu madde, devletlerin radyo, televizyon ve sinema islet-
melerini bir izin rejimine bagh tutmalarina engel degildir.” ikinci fikrada
ise:” Gorev ve sorumluluklar da yiikleyen bu 6zgiirliklerin kullanilmasi,
yasayla dngoriilen ve demokratik bir toplumun ulusal giivenligin, top-
rak biitiinligiiniin veya kamu giivenliginin korunmas, kamu diizeninin
saglanmasi ve sug islenmesinin nlenmesi, sagligin veya ahlakin, baska-
larinin gohret ve haklarinin korunmasi, gizli bilgilerin yayilmasinin én-
lenmesi veya yargi erkinin yetki ve tarafsizliginin giivence altina alinmasi

icin gerekli olan bazi formaliteler, kogullar, sinirlamalar veya yaptinmlara
tabi tutulabilir.”

insan haklarinin basinda gelen diisiince aciklamasi ya da bir baska
deyisiyle ifade o6zgiirliigti, diisiincenin korunmasini amaglamaktadir.
ifade 6zgiirliigii, dzgiir bir birey olmanin ve dzgiir bir topluma sahip
olmanin en dnemli 6gelerinden biridir. Baskici rejimlere gore demokra-
tik iilkelerde daha cok ifade 6zgirliigii vardir. Ama dzgiir iilkelerde bile
biitiin ifadeler dzgiir dedgildir. ifade dzqiirliigii gelenedi olan iilkelerde
yasa koyucular, hakimler, savalar ve vatandaslar sik sik hangi ifadenin
korunmas gerektigi, hangisinin cezalandinlabilecegi, ifade 6zgiirligii-
nii neyin hakli kildigi ve ifade 6zgiirligiiniin diger haklara karsi nasil
dengelenebilecegi sorunlanyla karsi karstya kalirlar. Ciinkii cevaplar
siyasi, dini ve kiiltiirel degerlendirmeleri davet eder. ifadenin korunma-
si iilkeden iilkeye degisir, hatta demokratik iilkeler arasinda da ayrisir.
ifade dzgiirliigiiniin insanoglunun kendini gelistirmesinde, digerleriyle
etkilesiminde ve hiikiimetlerle iliskilerindeki Gnemi nedeniyle onu sade-
ce ilging bir konu yapmakla kalmaz, yasamsal bir konu da yapar. Hosa
gitmeyen, rahatsiz eden ifadeler konusunda ise AiHS(Avrupa insan Hak-
lan Sozlesmesi) 10. maddenin 2. fikrasi ve iilkemizde TCK 301. madde
ifade 6zgiirliigiiniin sinirlanni cizen hiikiimlerdir. insan hakki olan ifade

Umut Aras Ayhan

AiHM ictihadi bulunmaktadir. Bunlardan en bilindik olani (The Observer
ve Guardian/ingiltere, 26.11.1991, A 216) Sunday Times, The Observer
ve Guardian isimli ingiliz gazetelerinde yapilan bir yayin dolayisiyla ifade
ozgiirligintn sinirlanni ulusal giivenlik agisindan belirlemeye calismis-
tir. Bu davaya konu olay Avustralya'da yasayan emekli bir ingiliz istihba-
rat teskilatt mensubunun yazmis oldugu “Spycather” baglikli anilarin s6z
konusu gazetelerde yayinlanmasyla ilgilidir. The Observer ve Guardian
gazeteleri 1986 Haziran ayinda, ani kitabinin ayrintilart hakkinda bilgiler
yayinlamistir. Bunun iizerine ingiltere Bagsavailigi anilan gazeteler aley-
hine ulusal giivenligi sarsmaktan dolayi dava acarak yayinlarin durdurul-
masini talep etmis ve mahkeme de yayinlan durdurmustur. Kitap ayni yil
Temmuz ayinda ABD'de yayinlanmig ve en ¢ok satan eser olmustur. Kita-
bin bazi niishalari ingiliz vatandaslan tarafindan da satin alinmis, ancak,
ingiliz makamlar kitabin yurda sokulmasinin yasaklanmas konusunda
herhangi bir karar almamistir. Daha sonra, Sunday Times gazetesi ki-
taptan bazi bdliimleri yayinlamaya baslamistir. Lordlar Kamarasi, 30
Temmuz 1987'de daha onceki mahkeme kararina dayanarak mahkeme
kararlarinin baglayiciligi ve sayginhigi agisindan anilan gazete ve diger
biitiin medya araclarina yayin yasagi koymustur. Kitap bu arada ingiltere
disindaki bircok iilkede yaymlanmistir. Avrupa Insan Haklar Mahkemesi,

Artik demokrasiyi sadece yiizdelerle agiklamak agikea bir acizlik belirtisi olup yine demokrasiyi

sandija endekslemek, konusu gegince hemen sandiktan bahsetmek hatta kimisinin deyimiyle

sandik fetisizmi yapmak da hem ulusal degerlere hem de insanlik degerlerine ihanettir.

ozgiirligiyle bu maddeler arasinda ¢ok hassas bir denge vardir ve bu
dengenin saglanmasi hususunda asil muhatap devlettir. Aslinda yine
ifade 6zgiirliigiine karsit olarak yapilan haksiz fiillere karsi, diisiinceleri
yildirmak icin yapilan terdr faaliyetleri, faili mechul cinayetler de dahil
olmak iizere ifade dzgiirligiinii sinirlayan her olay icin muhatap devlet-
tir. Ann Weil, Terrorism adli kitabinda terdrizmi su sekilde tanimlamigtir:
“Terdrizm, rastgele secilmis ya da sembolik degeri olan kurbanlarin,
siddetin araci olarak segildikleri bir savag yontemidir. Bu aragsal kurban-
larin kurbanlastinimalan, mensup olduklan grup ya da sinif icerisindeki
yerlerine baghdir. Boylece s6z konusu grup ya da sinifa mensup olan
diger bireyler de, kronik bir terdr korkusunun icine itilmis olurlar.” isin
aqid1 terdrizm konusunda hiikiimetlerin soylemleri ve olaylara yaklagim
bicimleri dogrudan etken faktordiir ve en ufak sorumsuzluklar devletlere
ve uluslara agir faturalar ¢ikarip, derin yaralar acabilir.

ifade dzqiirliigii herkes icin Gnemli olmakla birlikte birtakim kisi yahut
kurumlar igin 6zel bir 6nem tasir. Medya, gercedin bekgi kpegidir derler.
Hukukun stiinliigd ilkesine gére yonetilen bir devlette basin aynicalikli
bir role sahiptir. Basin 6zgiirliigii, gerek elektronik veya basili medya
veya basin vasitasiyla goriis ve diisiincelerini agiklayabilme ve yayabilme
hakkidir. Ancak bu hakki da sinirlayan diizenlemeler vardir. Bunlar ge-
nellikle ulusal giivenligi tehdit eden, sug islemeye ya da ayaklanma veya
isyana tesvik eder nitelikte olan veya devlete it gizli bilgilere iligkin bu-
lunan haber veya yazilarin yayimlamak iizerinedir.Bununla ilgili bircok

ingiliz mahkemesinin, The Observer ve Guardian gazetelerine koydugu
gegici yayin yasaginin ulusal giivenlik agisindan gerekli oldugunaisaretle
sozlesmeye aykirilik gérmemistir. Sunday Times ve diger medya aracla-
rina konan ikinci yayin yasagini ise, demokratik bir toplumda gereksiz
bir miidahale olarak nitelendirmistir. Mahkemeye gdre ABD'de yayinlan-
diktan sonra gizliligin kalmadigindan, ulusal giivenligi koruma gerekgesi
ortadan kalkmistir. Geriye kalan, istihbarat tegkilatinin etkinlik ve itiba-
rinin korunmasi ise, yayin yasaginin konulmasl igin tek basina yeterli bir
gerekge degildir. Yani AIHM, devlet sirmni sir iken yayinlamanin onuncu
maddeyi ihlal ettidi, aksi takdirde yeterli olmadigi kanaatindedir.
Bugiin, en gelismis demokrasilerde dahi ifade dzgiirliigii zaman zaman
sekteye ugrayp, tartisma konusu haline gelebiliyor.John Stuart Mill'in
1859 yilinda basilan “Hiirriyet Ustiine” adli denemesinde, cogunluk adi
altinda, azinlikta kalan diisiincelerin bastinimaya alisiimasindan duy-
dugu kaygiyr dillendirmekte ve mutlak miidehalesizlik anlayisini ortaya
koymaktadir. Kimi ilkelerde dzgiirliikle ilgili neredeyse her konuda sikin-
ti ¢eken azinliklar, yine ifade ozgiirligiyle ilgili konularda da muzdarip
olabilmektedirler. Devletlerin azinliklara sagladigi makbul diizeydeki
haklarin ¢oklugunun, uluslararasi alandaki sayginliklariyla dogru oran-
til oldugu ongoriisiinde, halklarin, ulusal diizeyde hem bireysel hem
de toplumsal olarak 6zqgiirlik miicadelesine dahil olmalar kendi men-
faatlerine katki saglayip, ileride torunlarinin azinlik durumuna diismesi
halinde daha rahat kosullarda bir hayat siirdiirmeleri icin insanliga bu
sekilde hizmet etmis olurlar.
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PANEL

GARSI GRUBU DAVASI PANELI

Av. Sabit inan Kaya, Yard. Dog Dr. Didem Yilmaz ve Cem Yakigkan ile BAU Hukuk Kuliibii Yénetim Kurulu Uyeleri

2013 Taksim Gezi Parki protestolari, sadece umumi hizmette kullaniimak
kosulu ile tapuda Istanbul Bilyiiksehir Belediyesine tahsis edilmis olan
Taksim Gezi Parkina istanbul 6. dare Mahkemesi ve 2 Nolu Killtiir ve
Tabiat Varliklanini Koruma Kurulu karari oldugu halde Topgu Kislasi'ni
Taksim Yayalastirma projesi cercevesinde imar izni olmadan yeniden insa
etmesini engelleme eylemi olarak baslamistir. Bu eylemin gerceklestigi
esnasinda ve sonrasinda bircok dava agilmistir. Bunlardan biri de Begik-
tas JK'nin taraftar grubu olan Carsi Grubu Davasidir.

Bizler de kamuoyunun yakindan takip ettigi bu dava izerine Bahgesehir
Universitesi dgrencilerine davaya konu olan olaylar ve dava siirecini bi-
rinci agizlardan dinleme firsati sunmak icin bu faaliyeti gerceklestirdik.

Okulumuz hocalarindan Prof. Dr. Feridun Yenisey'in yonetiminde ger-
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ceklesen bu etkinlikte yine okulumuz hocalarindan Yard. Dog. Dr. Didem
Yilmaz, Carsi grubu avukatlarindan Av. Sabit inan Kaya ve Carsi grubu
kurucularindan ve dava saniklarindan Cem Yakiskan'in katilimiyla olay ve
dava siireci hakkinda ayrintili bilgi edinme sansi bulduk.

Prof. Dr. Feridun Yenisey, gozalti ve sorgu esnasinda neler yasandigini
Carsi grubu avukati Av. Sabit inan Kaya ve Carsi grubu liderlerinden Cem
Yakiskan olaylan anlatirken hem TCK'ya gdre yorumunu yapip hem de
dinleyicilere ara ara sorular yoneltip, onlarin sorularini yanitladi. Yard.
Dog. Dr. Didem Yilmaz ise TC. Anayasasimin 34. Maddesi'ni, Anayasa
Mahkemesi ve AIHM ictihatlarini sunarak davayi daha genis perspek-
tiften gérmemizi sagladi. Son olarak soru-cevap bolimii gerceklestirilip
etkinlik sona ermistir.

Av. Sabit inan Kaya, Yard. Dog Dr. Didem Yilmaz, Prof. Dr. Feridun Yenisey ve Cem Yakis

Av. Sabit inan Kaya Seyircilerle

Esin Ciftgi
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BIYOGRAFI

BIR IDOL PROFIL OLARAK:
ISIL KARAKAS

Prof. Dr. Isil Karakas, Avrupa insan Haklan Mahkemesi(AIHM)'ne segilen
ilk Tiirk kadin yargi¢ olmasi sebebi ile gerek hukukgular gerekse hukukgu
adaylan tarafindan oldukga iyi bilinen bir isim. Galatasaray Lisesi'nden
1978 yilinda mezun olan Karakas, tiniversite egitimine ilk basta isletme
bdliimiinde bagladi ancak bu bdliimiin kendisine gare olmadigini anla-
yinca sinavlara tekrar hazirlanarak egitimini istanbul Universitesinde Si-
yasal Bilgiler Fakiiltesi'nde Kamu Yonetimi egitimi alarak siirdiirdii. Daha
sonra Marmara Universitesinde hukuk okuyan Isil Karakas, hukuk oku-
masini Prof. Dr. Duygun Yarsuvat'a borclu oldugunu belirterek bu egiti-
min cok faydasini gordigiinii her zaman dile getirmektedir. Galatasaray
Universitesi Hukuk Fakiiltesinde dgretim iiyeligi ve dekan yardimaigs
gorevlerinde bulunduktan sonra 22 Ocak 2008'de, ezici bir cogunluk ile
Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi (AKPM) Genel Kurulu tarafindan
AIHM'ye yargi olarak secilmistir AIHM'ye yargic olarak atanabilme kri-
terlerini saymak istersek bunlar; AIHM'in resmi olarak kullandig diller-
den birini (Ingilizce veya Fransizca) yeterli seviyede bilmek, hukukgu ol-
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yargigvardirs

= ki

mak (hukukgu olmadigi halde bazen diplomat kokenliler de atanmistir),
tarafsiz, onyargisiz ve bagimsiz oldugu noktasinda kuskunun olmamasi
ve Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmasidir. Yapilan degerlendirmeler-
den sonra AKPM'ye sunulacak iig adaydan biri olan ve Strashourg'da ya-
pilan oylamada oy cogunlugu ile mahkemenin beg béliim baskanindan
biri olan yargig, boylece AIHM'yi yoneten yedi kisilik st kurula girmeyi
basarmistir. Kendisine Tiirkiye'deki yargiclanin durumu soruldugunda ise
Tiirkiye'de grev yapan yargiclarin ‘yasalar bu kadar elveriyor’ yalaninin
arkasina saklandiklarini dile getirmistir. Her zaman ‘kotii yasa dedil kotii
yargig vardir’ soziiniin arkasinda duran Karakas, AIHM'ye en ok sikayet
edilen iilkeler arasinda Tiirkiye'nin olmasini sadece anayasaya ve onun
lafzina bagli kalan, uluslararasi hukuk normlarina, szlesmelere ve AiHM
kararlarina uygun kararlar vermeyen yargiclara baglamaktadir. Kendi-
sinin her zaman ictihat ile calistigini belirterek elindeki metnin dogru
yorumlanmasinin kilit nokta oldugunu altini basa basa soylemektedir.
Bu agiklamasinin ardindan pek cok elestiri alan hakim, metinde mutla-

ka karanlik tarafi gormenin gerekmedigi, her zaman bir 1skk bulmanin
miimkiin oldugunu tekrar belirtmistir. Tiirkiye'nin AIHM'de en cok aley-
hine verilen kararlarda ilk siralarda olmasi konusu ile ilgili de yukaridaki
diisiincelerinin yani sira ozellikle basin dzgiirligiiniin Gnemini vurgula-
mistir. Tiirkiye'nin basin ve ifade dzgiirliigd ile ilgili bagvurularda sampi-
yon, AIHMde en fazla ifade 6zgiirliigii ihlalinden mahkum olan iilkenin
de Tiirkiye oldugunu soyleyen Karakas, iilkemizden sonra Avusturya'nin
32, Fransa'nin 16 mahkumiyeti oldugunu agiklamigtir. Ayrica ihlallerin
azalmas! icin kendimizi ihlalde birinci olan Rusya'nin aksine demokrasi-
nin 1977'de geldigi ama bugiin AiHM'de en az mahkum olan, hakkinda
en az basvuruda bulunulan iilkelerden biri olan ispanya ile kiyaslamanin
dogru olacagini nemle vurgulamstir. ihlallerin azaltmanin ¢oziimii ile
ilgili son olarak ¢oziimiin i¢ hukukumuz ile Avrupa hukukunu miimkiin
oldugunca uyumlu hale getirmek oldugunu soylemistir. Uzmanlik ala-
ninin AB hukuku olmasi sebebi ile kendisine Tiirkiye'nin AB'ye iye ola-
mama meselesi soruldugunda da sorunun Anayasa'in 6. maddesinde

Naz Tatlisumak

yer alan “Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir. Egemenligin kullanil-
mas! baskasina birakilamaz.” ifadesi oldugunu, madde degistirilmedigi
miiddetce bu yolda bir ilerleme kaydedilemeyecegini savunmaktadir.
Karakas, yapilmasi gereken degisikligin egemenligi kullananlar arasina
yeni bir unsur ilave edilmesi, bunun uluslariistii bir kurum, AB olmasi
gerektidini belirtmistir.

Karakas'a gdre bu sebeple AB biitiinlesmesi, ulusal egemenlikten belirli
Olciilerde feragatin on kabuliinii gerektirmektedir, clinkii AB sadece
ekonomik degil siyasal da bir birlik olmak istemektedir, bu da yetki devri
ile gerceklesebilmektedir(yetki devri daha cok cevre, tiiketici haklari,
ekonomik ve sosyal politikalarda olmaktadir).Tiirkiye'nin yetki devri yap-
masinin gii¢ oldugunu kabul eden Karakas, bu sorunun iyi bir Anayasa
dedisikligi ile ¢oziilebilecegini belirtmistir. Buna drnek olarak da Alman
Anayasasinin“Federasyonlar yetkisini devredebilir, bazi yetkiler uluslara-
rasi kurumlara verilebilir” degisikligini Gne stirmiistir.

GEREGI DUSUNOLDU
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SEMPOZYUM

AYDINLIK BIR GELECEK ICIN COCUK HAKLARI

Cocuk haklari,kanunen veya ahlaki olarak diinya tizerindeki tiim cocuklarin dogustan sahip
oldugu; egitim, saglik, yasamapbarinma; fiziksel, psikolojik veya cinsel somiriiye karsi korunma
gibi haklaninin hepsini birden tanimlamakta kuIIanllanﬂ/rensel kavramdir.

14 GEREGI DUSUNULDD

Cocuk haklari, insan haklari kavraminin iinde ele alinmasi gereken bir
konudur. Bugiin, diinyanin bircok yerinde var olan insan haklari ihlalleri,
cocuk boyutunda daha genis kapsamli ve biiyiiyerek, miidahale edilmesi
daha zor bir sekilde yer almaktadr.

Bahgesehir Universitesi Hukuk Kuliibii olarak bu konu iizerinde farkinda-
Iik yaratmak amaciyla ‘Aydinlik Bir Gelecek icin Cocuk Haklan’adi altinda
18-19 Mart tarihlerinde Saat 10.00'dan 17.30%a kadar siiren 2 giinliik bir
sempozyum gereklestirdik.

18 Mart Giinii 1.0turum

Sempozyumumuza bize bu bu cennet vatani canlan pahasina miras bira-
kan aziz sehitlerimiz huzurunda saygi durusu ile basladik.

Saat 10.00 ‘da baglayan sempozyumumuzun ilk oturumu Prof.Dr. Feri-

Zeynep Kacar

dun Yenisey baskanhiginda yiiriitiilmiistir. Bu oturumda UNICEF Cocuk
Koruma Programi Sorumlusu Av. Goktan Kogyildinm cocuk haklarinin
evrensel anlamda ne demek oldugunu ve ¢ocuk haklan alaninda ne gibi
calismalar yapildigini sunusunda bizlere gorsel iceriklerle birlikte etkili
bir sekilde aktarmistir. Sonrasinda saat 10.45'te sozii 1990 tarihinden
itibaren ulusal ve uluslararasi kuruluglarda cocuk haklan alaninda birgok
verimli ¢alisma yiiriitmiis olan Av. Seda Akco almistir. Av. Seda Akgo,
Cocuk Koruma Hukukunu yillardan beri iizerinde durdugu calismariyla
orneklendirerek bizleri bilgilendirmistir.

iki degerli konusmacinin sunumlarindan sonra soru cevap béliimiine
geildi ve dgle yemedgi arasi verildi.

18 Mart Giinii 2.0turum
Saat 13.00'da baslayan ikinci oturum Av. Seda Akgo Baskanliliginda yi-
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SEMPOZYUM

Dog.Dr. Selguk Sirin (konusmaci) ve Av. Seda Akgo (solda)

riitiilmiistiir. Oturumun ilk konusmasini Tiirkiye'de isci Cocuklar Sorunu
bashig altinda Melike Kokkizil gerceklestirmistir. Sunumunda calisan
cocuklar ve calisma kosullarini anlatan konusmacimiz ayriyeten istatiki
verilerle bizleri bilgilendirmistir. Daha sonra Av. Murat Ozveri konus-
masini yapmak iizere kiirsiiye gelmistir. Sunumunda Meslek Egitimi is
Hukuku alaninda bizleri bilgilendirmistir.

Bu sunumlar sonrasinda seyircilerimize cay kahve ikramimiz olmustur.
ikramimiz sirasinda yardim kurulusu olan okulumuz kiiliiplerinden
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Bahgesehir Egitim
Kurumlari Mitevelli Heyeti
Baskani Enver Yicel

Prof. Dr. Feridun Yenisey BAU Hukuk
Kuliibl Yonetim Kurulu ile

Bi'Soluk Kiiliibii de yaptii leziz yemeklerle seyircimizin damak zevkini
zenginlestirmistir.

Aradan sonra Cocuklarin Istismari ve Aile ici Siddet konusunu anlatmak
iizere Prof.Dr. Mehmet Akif inaniai kiirsiiye ¢lkmistir. Ardindan yeni bir
cocuk hakki olarak Tiiketim Topumu ve Cocuklar adi altinda Prof.Dr. Siikrii
Hatun sozii almistir. Birinci giiniin son konugmacisi olarak Dog.Dr. Selcuk
Sirin Miilteci Cocuklar hakkinda sunum yapmistir.



DERS

Nazh Yagmur

MENTORA COLLEGE DERSLERI

15 Ocak 2015 tarihinde
Bahcesehir  Universitesinin
Amerika  Kampiisi  olan
Mentora Collegea gelen Fe-
ridun Yenisey hocamizla iic
giinlik keyifli “Hukuka Girig”
konusmalan  gerceklestirdik.
Burada biz hazirlik 6grenci-
lerine olaylan hukuki agidan
degerlendirebilme yetisi ka-
zandirabilmek icin bizi beyin
firtinalarindan gegiren hoca-
miz, hepimiz icin haberdar
olmamizin faydali olacagi
cesitli davalardan, bu davalarin anayasalarin olusumuna katkilarindan
sz etti. Uc giinliik dersimiz; ikingi giin bize katilan Prof. David Gottlieb
ve Av. Phillis Cox ile daha da renklendi.

ilk giinkii dersimize Gafgen Davasi ile basladik. Gafgen Davasi'nda ince-
ledigimiz konu siipheli ve sanigin susma hakki iizerinden yiiriitiildii. iki
farkli goriis olan “Sanik beyani delildir. Herhangi bir delil zorla elde edil-
digi gibi, sanik da beyana icbar edilebilir” Ve “ Sanik sorgusu savunma
vasitasi Kabul edilir, kendisini savunmak icin gerekiyorsa susma hakkini
kullanabilir" goriisleri tartisildi. Sonrasinda Birlesik Krallik Davasi olarak
da anilan AIHM tarafindan yiiriitiilen McCan Davasi konuguldu. Bunlarla
iliskili gdzaltina alinan kisiye taninan haklar, megru savunma ve riza kav-
ramlart hakkinda tiim dgrenciler olarak fikir alisverisi yaptik.

Cok keyif aldigimiz ilk hukuk dersimizden sonra ikinci giin iki dederli
misafirimizi agirladik. Prof. David Gottlieb ve Av. Phillis Cox . Feridun
hocamizla Riley v. California davasini konustuk ve tartistik. Bu konuyla
alakali teknolojinin hukuka olumlu ve olumsuz cesitli etkilerinden ve
dogurdugu sonuglardan bahsettikten sonar David hocamizla bilginin
insanda dogustan var oldugunu ancak bunlarin hatirlanmasiyla bilginin

Prof. Dr. Feridun Yenisey ve Prof. Dr. David
Gottlieb ile Mentora College Ogrencileri

animsanip yeniden elde edi-
lebilecegini savunan Sokrates
Yontemi'nden bahsettik. Ar-
dindan Phillis Cox hocamiz da
ogrencilerin hukuk bilgisini,
gercek iliskileri ~iizerinden
sunacaklari bir bilgi hizmeti
sayesinde  gelistirmelerini
hedefleyen  Klinik Hukuk
Metodunu konustuk . Tim
ogrencilerin hangi yontemin
daha faydali bir hukuk egiti-
mi saglayacagina yonelik fikir
alisverisi yaptilar ve sonunda
ortak karar karma bir egitim ile en ¢ok verim alinarak egitim yapilaca-
@1 yoniinde oldu. Sonrasinda Feridun hocamizla Robinson Davasi ve bu
davadan yola gikilarak ortaya gikan cep telefonuna el konulmasi ve ince-
lenmesi 6zel hayata miidahale midir? Anayasada polisin haklari nelerdir?
Sorularina cevaplar aradik.

Uciincii giin icin Prof. Feridun Yenisey hocamizin bizden kiiiik bir istegi
oldu. Hocamiz beg ayr hukuk dgrencisi adayina bes hukuki dava konu-
su dagitip giin bu davalardan bahsetmemizi istedi. Biz hukuk dgrencisi
adaylari icin oldukga heyecan verici gecen hazirlik kisminin sonunda bes
ayn 6grenci Sokrates'in Savunmasi, Roma Hukuku(Corpus Juris Civilis),
Fatih Sultan Mehmet ve Adalet, Dreeyfus Davasi ve Bozkurt-Lotus Davasi
konulanini anlatti. Her bir konu sonunda Feridun hocamizla dava hakkin-
da fikir alisverisi yapilip davalar farkli agilardan incelendi.

Ardindan polisin arama yapmasina yonelik senaryolar kurulup dgren-
cilerin senaryolar iizerinden yorum yapmalari ve bu sayede kendi ken-
dilerine ve arkadaslariyla tartisip olaylara baska acilardan bakmalarini
keyifle deneyimledik. Cok keyifli gecen bu ii giiniin sonunda hepimizi
boliimiine daha ¢ok hayran birakan Sayin Feridun Yenisey hocamizi ve
dederli esi Dilek Yenisey'i ugurladik.
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MAKALE

KISI HURRIYETININ KORUNMASINA GETIRILMIS
BIR GUVENCE OLARAK HABEAS CORPUS ILKESI

“Anlamaliyiz ki, Habeas Corpus bugiin bir aldatmacadir diyorsak, daha derin bir 6zgiirliik adina diyoruz;
iste 0 0zgiirligii anlamaya, ona varmaya, onu gerceklestirmeye calismaliyiz."

Jean Paul Sartre, giinimiizden yaklasik 70 sene dnce, ozgiirlilk adina
haksizlikla ve zorbalikla savasmayi yazarin sorumluluklarindan saydigi
yazisinda, Habeas Corpus, tekin esenlii, politik dzgiirliik gibi ilkeleri ‘di-
pediiz bir aldatmaca’olarak nitelendirir. Bugiin bu kavramlari aldatmaca
olarak nitelendirmemiz miimkiin olmasa dahi, kisi hiirriyetlerini koruyu-
cu tedbirlerin yeterliligini tartismak miimkiin ve gereklidir.

Kisiyi kralin ve genel anlamiyla yiiriitmenin keyfi alikoymalarina yonelik
koruyan ve ‘viicudun senindir’ seklinde Tiirkgeye cevrilen Habeas Corpus
terimi, esas kaynagini 1600'lii yillarin ingilteresinde bulur. Tacin siyasi
iktidaninin ilk defa sinirlandigr Magna Carta'da dahi izleri goriilen Habeas
Corpus kavrami, ‘Petition of Right/Hak Bildirgesi’ve‘Charter of Liberties/
Ozgiirliikler Sartr'ile Anglo Sakson hukukunda yerini saglamlagtirmistir.
Kita Avrupasi hukukunda Habeas Corpus kurumu aynen bulunmamakla
birlikte, kisi hiirriyetlerini yiiritmenin keyfi kisitlamalarindan koruma
diistincesi, devletlerin anayasa ve kanunlarinca giivence altina alinmis,
aynica cesitli uluslararasi andlasmalara da konu olmustur.

‘Viicudun senindir’ kavrami kiginin yargi¢ huzuruna ¢lkmasina miisaa-
de edilmesini ifade eder. Alikonmanin mesrulugu, kisinin, alikonulma
sebepleriyle beraber mahkeme veya hakim oniine ¢ikmasina baghidir.
Hakim huzuruna ¢lkmak Habeas Corpus'un temel sarti olsa dahi terimin
kapsami bundan cok daha genistir. AIHS'in 5. maddesinde tanimlanan
hiirriyet ve giivenlik hakkinin, kismen de adil yargilanma bagliginin kap-
saminda degerlendirilebilecek bu ilkeye gore hukuka aykin olarak oz-
giirligii kisitlanan bireyin derhal dzgiirligiine kavusmasinin saglanmasi
gereklidir. Bu kapsamda ozgiirliigiin orantisizca sinirlanmasi, kisitlama-
nin kanuna ve hukuka aykin olmasi gibi durumlarda da Habeas Corpus
uygulama alani bulacaktir. Kisi hiirriyetinin sinirlanmasinda Habeas
Corpus ilkesi 15i1ginda, basta AiHS'In 5. maddesi olmak iizere giiniimiiz
mevzuatinda ortaya konan ¢ikarimlar sunlardir:
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J.P. Sartre

1. Herkes kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkina sahiptir.

Kisi hiirriyeti ile kasit, esasen, kisinin fiziksel hiirriyetidir. Kisinin cesitli
mekanlar igerisinde serbestce yer degistirebilmesini ifade eder. Avrupa
insan Haklar Mahkemesi'ne gére dzgiirliikten yoksun birakma bir kim-
senin, kisith bir alanda nzasi disinda, ihmal edilemeyecek bir siire icin
tutulmasidir. Kisi giivenlidi ise, kisi hiirriyetinin keyfi olarak kisitlanma-
sinin onlenmesi amacini giider.

2. Habeas Corpus, hukuken gegerli bir sebep olmaksizin aliko-
nan kisinin derhal saliverilmesini emreder.

Kisinin  6zgiirligiinin kisittanmasini - gerektirecek hukuken geerli
sebebin sinirlanini iyi belirlemek gerekmektedir. Bugiin bu belirleme
Sozlesmenin 5. maddesinin 1. fikrasinda 6 bent halinde yapilmistir. Bu
maddenin ve Habeas Corpus'un temel amac yukanda da belirtildigi
lizere kisinin hiirriyetinin keyfi bir sekilde sinirfandinlmasini 6nlemektir.
Dolayisiyla hiirriyeti kisitlayici sebeplerin daha dnceden yetkili organca
ongoriilmis olmasi beklenir. Kisi hiirriyetinin kisitlanmasinda keyfiyetin
oniine gecebilmek icin hiirriyetten yoksun birakmanin yalnizca kanunun
ongordiigii sebep ve usullerle yapilmasi gerekir. Kanunun dngérdiigii
sebepler istisnai ve sinirli olmali, dar yorumlanmalidir. Hiirriyetin kisit-
lanmasi sebeplerinin sinirli sayida ve belirli olmasi devlet organlarinin
keyfi olarak sug yaratmasini dnlemeye yoneliktir. Kisinin yakalanmasi,
tutulmasi ve tutuklanmasinin hukuka uygunlugundan séz edebilmek
icin bu islemlerin ilgili kanunun dngordiigii sebep ve sekle uygun ol-
masinin yaninda, bu kanunun yoruma acik, muglak ve baska bir temel
hakki ihlal edici nitelikte olmamasi gerekmektedir. Ulusal hukuka lafzen
uygun oldugu halde, yetkililerin kotii niyeti veya hilesi varsa, o olaydaki
tutma keyfidir. Habeas Corpus ve daha sonraki diizenlemeler ile kisi 6z-
giirligiintin sinirlanmasinin bagimsiz ve tarafsiz bir yargi¢ giivencesine
baglanmasi bu sebepledir. Bu sartlarda yargiclarin bagimsiz ve tarafsiz
olup olmamasi da ayrica degerlendirilmesi gereken baska bir kriteri olus-

turur. Tespit edilen hukuka uygunluk sebepleri bulunmaksizin tutulan
kisi zaman kaybetmeksizin 6zgiirliigiine kavusturulmalidir.

3. Etkili bir hukuk yoluna bagvurma

Ozgiirliigiinden mahrum birakilmis bir kimsenin tutulmasinin hukuki
gegerliligine siiratle karar verebilecek ve hukuka aykiri tutulma halinde
salinmasina hiikmedebilecek bir makama bagvuru hakki bulunmaktadir.
Bu kapsamda kisinin mahkeme huzuruna ¢ikarilmasini adil yargilanma
hakki altinda da degerlendirmek miimkiindir. ic hukukta bagvurulmasi
ongoriilen yol, etkili, yeterli ve erisilebilir olmalidir. Eriilebilirlik, kisilere
actk, somut bir bagvuru yolunun taninmasini ifade eder. Yeterlilik ve et-
kililik ise makamin dzgiirliigiin kisitlanmasi sebeplerinin mesrulugunu
inceleme yetkisi ve bir ihlal gériilmesi halinde bunun ortadan kaldinl-
masina hilkmedilmesi yetkisini kapsamalidir.

4. Yargi¢ teminati ve mahkemelerin bagimsizligi

Yargi ve yargic bagimsiziigini iki yonden ele almak gerekir. ilk olarak yar-
g1, yasama ve yiiriitmeden ayn, kendisine yasa ile verilmis gorevleri yeri-
ne getirirken bahsedilen organlardan emir, direktif veya tavsiye almayan
ayn bir erk olarak bulunmalidir. ikinci yon ise, yargic veya mahkemenin
teker teker somut olaylarda, siyasi, etnik, kisisel vs ozellikleri goz 6niinde
bulundurmadan yalnizca yasaya ve vicdanlarina gore karar vermeleri
gerekliligidir. Yukanda anilan yetkililerin kétii niyeti veya hilesi olmasi
halinde hukuka aykirilik ve keyfilik bulunmasi durumu, yargiclarin barin-
dirabilecegi kotii niyet veya hileyi de kapsamalidir. Giiniimiizde hakim
bagimsizligina karsi esas tehlikenin yiiriitme organi kaynakli oldugu di-
stiniilmektedir. Bu sebeple hakimlerin 6zliik isleri yiiriitme organindan
bagimsiz bir kurulca kararlastinlmali, hakimlere bagimsizlik teminati
saglanmalidir. Zaten Habeas Corpusun temelinin kisinin hiirriyetini, kra-
Iin yani yiiritmenin insafindan kurtanp bagimsiz ve adil oldugu diisi-
niilen yargica emanet etmek oldugu disiiniilirse yargi¢ bagimsizligina
verilen 6nemin biiyiikligi goriilebilecektir.

Avrupa insan Haklan Mahkemesi'ne gére, bir kimsenin tutulmasi dylesi-
ne agir bir tedbirdir ki, bu tedbir ancak daha hafif tedbirlerin distiniildi-
§ii ama bireyin veya ilgili kisinin tutulmasini gerektirebilecek olan kamu
yararinin korunmasi bakimindan yetersiz bulundugu hallerde son care
olarak hakli goriilebilir. Yukanida sayilan hukuka uygunluk kriterlerinden
de anlasilacag iizere ozgiirliikten mahrum birakma cok istisnai ve dzen
gerektiren bir yaptinmdir. Bdylesi bir yaptiimin bir organ, kurum veya
kisinin keyfine birakmayi dnlemek adina pek cok kistas ve denetleme
ongoriilmistr.

Bu mekanizmalann islerligi hukukun iistiinligiine bagh bir idarenin
varligi ile miimkiindiir. Her hukuk diizeninde ve her donemde yargiyi
kendi arzu ve gikarlarini yerine getirmede arag olarak goren yiiriitmelere
rastlamak ne yazik ki miimkiindiir. Bu noktada en basa donmek gerekir
belki de, Sartre'in yeni bir 6zgiirliik arayisina giristigi yere. Habeas Cor-
pus'un politik diisiince dzgiirliigii ya da politik 6zgiirliik ilkelerinin bir
anlami olabilmesi icin ekonomik ve toplumsal planda daha toptan bir
kurtulug gerekmektedir. Bu kurtulus ise ancak bir kisi ile milyon arasinda
fark gozetmeksizin 6zgiirlik adina zorbaliga, hukuksuzluga ve keyfilige
karst ¢kmakla miimkiindir.

Ayse Gizem Acar

Kisinin yakalanmasi, tutulmas
ve tutuklanmasinin hukuka
uygunlugundan sbz edebilmek
icin bu islemlerin ilgili kanunun
ongordiigu sebep ve sekle uygun
olmasinin yaninda, bu kanunun
yoruma agik, muglak ve baska bir
temel hakki ihlal edici nitelikte

olmamasi gerekmektedir.
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KONFERANS

PASSOLIG

Passolig, Tiirkiye'de Stiper Lig ve 1. Lig maglarina girmek icin gerekli olan elektronik karttir. 31 Mart 2011

tarihinde kabul edilen 6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlemesine Dair Kanun uyaninca Tiir-

kiye Futbol Federasyonu tarafindan 14 Nisan 2014 tarihinden itibaren uygulamaya konmustur.

PASSOLIG

‘\J’ 1Y
A

(-

Passoligle beraber malara girmek icin gerekli olan kagit biletler tama-
miyla kaldinlmistir. Kagit biletler yerine 6n yiiziinde isim, soyisim ve TC
kimlik numarasi arka yiiziinde ise fotograf bulunan bu kartlarla maclara
giris saglanmigtir. 6222 Sayili kanunun amaci ‘miisabaka dncesinde, es-
nasinda veya sonrasinda spor alanlari ile bunlarin gevresinde, taraftarla-
rin siirekli veya geici olarak gruplar halinde bulunduklan yerlerde veya
miisabakanin yapilacagi yere gidis ve gelis giizergahlarinda siddet ve
diizensizligin dnlenmesidir. olarak tanimlanmistir. Aynica kartlar kisiye
ozel oldugundan stadyumlarda olasi olay ¢lkmasi durumunda olay ¢ika-
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ran kisilerin daha kolay saptanmasi ve maglarin daha rahat ve giivenli
ortamlarda oynanmasi da amaglaniyor.

Bahgesehir Universitesi Hukuk Kuliibii olarak 26 Aralik Cuma giinii 14:30
-16:30 saatleri arasinda ‘Sportif ve Hukuki Acidan Passolig Uygulamasi’
adi altinda bir konferans diizenledik. Konferansimiza konusmaci olarak
Fenerbahce Eski idari Menajeri Volkan Balli ve Istanbul Barosu Spor Hu-
kuku Komisyon Baskani ayni zamanda Spor Hukuku Entitiisi Bagkan Yar-
dimasi Av.Hiiseyin Alpay Kdse'yi davet ettik. Konferansimiz baglamadan
once ziyaretcilerimize kiiciik bir koktely hazirladik.Umut Arasin mode-

Volkan Balli ve Av. Huseyin Balli.

ratorliigiinde gerceklesen konferans siiresince bazi taraftarlar agisindan
tepki gdren Passolig uygulamasinin gerekli olup olmadigini ve siirecini
degerlendirdik. Konferansin son kisminda ise izlecilerden gelen sorular
yer aldi. Sorulardan bazilari ; Passolig uygulamasinin 6zel hayata girip
girmedigi, taraftarlarin bu uygulamaya nasil baktigi,bankalar aisindan
nasll bir uygulama oldugu ve siyasi bir amag giidiip giitmedidi seklindey-
di. Konferans bitiminde Sn.Volkan Balli, Sn. Hiiseyin Alpay Kose ve diger
tiniversitelerden davet ettigimiz arkadaslarimizla beraber D Terasta cay
esliginde tath bir sohbet ettik.

Volkan Balli ve Av. Hiseyin Alpay ve seyirciler.

Galip Alpay

Bir 6grenci soru sorarken.
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HUKUKI YONUYLE TASIVICI ANNELIK

Yardimai Gireme tibbi teknolojilerinden olan kiralik annelik konusunu detayli yonden ele almadan dnce, bu
kavrama iligkin hukuki problemlerin daha net anlagilmasi iin agiklik getirilmesi gereken bir iist baslik olarak
“ireme hakki"nin incelemek yerinde olacaktir. Bu hak, sinirlandinimasi gerekliligi ve -varsa- sinirlan yéniin-
den diinyanin cesitli bolgelerinde cesitli tartismalara neden olmus bir olgudur.

En genel anlamiyla tireme hakki, cocuk sahibi olma veya olmama hakkini
ifade eden bir 6zgiirliiktiir. Ureme hakki, irade dzerkligi, insan onuru gibi
ok temel hukuk ilkeleriyle ve yasam hakki, dzel yasama saygi, viicut do-
kunulmazhigi gibi uluslararsi bir cok sozlesmede de koruma altina alin-
mis haklarla da yakindan iliskili hatta bir ogunu kapsayici oldugundan
pek cok hukukgu (Jonathan Herring) tarafindan da mutlak bir hak olarak
nitelendirilmistir.

Burada devletin konumu, iiremeyi engellememe veya iiremeye zorla-
mama seklinde miidahale etmemek oldugundan, bu hak negatif statii
haklarindandir denebilir. Bunun yaninda, her ne kadar cocuk sahibi olup
olmamaya karar vermek bireyi ilgilendiren mahrem bir alan olsa da, nii-
fus politikalar kapsaminda cocuk sahibi olmaya iliskin tegvikleri, bunlar
sosyal devlet anlayisi icerisinde degerlendirilebilecedinden, hak ihlali
olarak nitelendirmek yerinde olmayacaktr.

Bu noktada Cin ve Hindistan dreklerinde kadinin kiirtaja ve hatta kisir-
liga zorlanmasi hususlan elbette ki sosyal devlet anlayisi baglaminda ele
alinamaz ve birer hak ihlali tegkil ederler.

Ureme hakkinin iirememe tzgiirligii alt baghgina gelecek olursak da,
burada bir cocuk sahibi olmamayi se¢mek anlamindaki 6zgiirliikten
bahsedilir. Hamile kalmama ydntemlerini gozetmek veya kisirligi tedavi
ettirmemek bu kapsama girerken, hamile kaldiktan sonra kiirtaja karar
vermek hususu etik anlamda da tartismaya agik ve hukuki yonden de,
gerek anne ve cocugun yasam haklarinin kiyaslanmasi, annenin viicut
biitiinliigi ile dogma sartina bagli olarak bazi haklar taninmis hukuk
stijesi olan ceninin menfaatleri gibi ok daha genis agilardan ele alinan
ve bu yazinin konusu disinda kalan bir meseledir.

Ureme hakki, 1968 Uluslararasi insan Haklari Konferansi'nda alinan Tah-
ran Bildirisinde, BM Niifus Kalkinma Uluslararasi Konferansi ve Kadina
Karsi Her Bicimiyle Aynmaligin Ortadan Kaldinlamasi Sozlesmesi'nde
bir “hak” olarak taninmis olup, ayrica Avrupa insan Haklan Mahkemesi
tarafindan da, Avrupa insan Haklan Sozlesmesi 8. Maddes'inde diizenle-
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nen dzel yasama ve aile hayatina saygi kapsaminda degerlendirilmistir.
(Evans v. The United Kingdom, E: 6339/05, prg: 57).

Buradan alarak iireme hakki, dogal yollarla iiremeyi kapsadigi gibi, do-
dal olmayan ‘artifisiyel inseminasyon’ denen yapay ddllenme teknikleri
ile meydana gelecek iiremeyi de kapsar.

Bugiin, diinyanin %15'nin faydalandigi yontemler olarak yardima iire-
me teknolojileri, dogal yollarla cocuk sahibi olamayan bir ¢ok cifte iimit
1511 olmug, bununla birlikte, evli olmadan ve/veya cinsel iliskide bulun-
madan cocuk sahibi olmak isteyenler ile escinsellere de ebeveyn olma
olanag tanimistir. Kisirliga care olarak iiretilen bu teknolojiler, standart
tiip bebek uygulamasi dedigimiz “in vitro fertilizasyon’, embriyo bagusi,
yumurta bagisi, sperm badis ve kiralik annelik seklinde baslklara ay-
rilablir. Her biri hayli genis kapsamli olan bu konulardan yazi konsunu
teskil edecek olan tastyici anneligin kisaca nasil vuku buldugu iizerinde
durarak, ardindan uygulama agisindan giindeme getirdigi hukuki prob-
lemler baglaminda konuyu ele almayi uygun goriildii.

Tasiyici Annelik

Genellikle evli bir ciftten alinan yumurta ve spermin tiipte ddllendiril-
mesi sonucu olusan embriyonun dcretli veya goniillii olarak baska bir
kadinin rahmine yerlestirilmesi sonucu hamile kalan ve bebegi doguran
kadina kiralik anne denir.

Kiralik Annelik Sozlesmesi

ileride detaylanyla bahsedilecedi iizere kiralik annelik sézlesmesi ya da
taslyic annelik uygulamasina bagvurmak cesitli sebeplerden ileri gelebi-
lir. Bunlarin basinda yumurta sahibi annenin rahminin cocuk dogurmaya
elverisli olmamasi, annenin rahimsiz olmasi ya da yumurtaliklariyla ilgili
baska saglik sorunlan olmak iizere, sirasyla psikolojik ve estetik neden-
ler gelir.

Kiralik annelik sézlesmenin hukuki niteligine bakacak olursak, ilkin ikili
bir ayrima gitmek gerekir. Birinci ihtimalde tagiyici anne ¢ocugu dogur-
duktan sonra onu cifte teslim eder ve ocuk, onu siparis eden biyolojik
kok hiicre sahibi anne babanin niifusuna kaydedilir. ikinci ihtimalde ise,
cocuk dogar, annesi taglyici annedir. Ancak daha sonra siparis veren cifte
evlatlik verilir.

Kiralik annelik sozlesmesi, Borclar Hukuku anlaminda ele alindiginda,
her iki tarafa da borg yiikleyen tam iki tarafli sozlesmeler kapsamina gi-
rer. ingiltere ve Ameikain bazi eyaletlerinde gegerli olan bu stzlesme-
nin siparis veren cift tarafinin yikiimliliikleri (ya da sozlesmeden dogan
borglan) su sekilde siralanabilir: sozlesme ivaz karsiigindaysa bunun
ddenmesi ve kiralik annenin hamilelik ve dogum masraflarinin karsilan-
masl. Tastyici annenin borglan ise, yapay dollenmenin gerceklesmesi ile
embriyonun rahmine yerlestirilmesine niza gosterme, hamilelik siirecin-
de saglidina 6zen gosterme, dogumu gerceklestirme ve dogumdan son-
ra cocudu siparis eden anne-babaya teslim etme seklinde belirlenebilir.
Ancak, doktrinde mutabik olunan goriis, cocugu teslim borcunun bir ek-
sik borg oldugu yoniindedir. Yani, tastyic anne bebedi teslim etmek iste-
medigi takdirde buna zorlanamayacak ve ifast icin dava edilemeyecektir.

Tiirk Hukuku’nda Durum

Tiirkiye Cumhuriyeti'ndeki uygulamalara baktiqimizda ise, ne tasiyici an-
nelik hukuki anlamda izin verilen bir uygulamadir, ne de kiralik annelik
sozlesmesinin gegerliliginden soz edilebilir.

Sistematik bir sekilde baslamak gerekirse, oncelikle bu sozlesmenin Tiirk
Hukuku'nda hangi hiikiimlere aykinlik teskil ettiginden yola ¢ikarak ba-
samak basamak devam etmek uygun olacaktir.

“4721 Sayih Tiirk Medeni Kanunu Madde 23

B. Kisiligin korunmasi

1. Vazgegme ve asin sinirlamaya karsi

Kimse, hak ve fiil ehliyetlerinden kismen de olsa vazgecemez.

Kimse dzgiirliiklerinden vazgecemez veya onlari hukuka ya da ahlaka aykin
olarak sinirlayamaz.

Yazili niza lizerine insan kokenli biyolojik maddelerin alinmasi, asilanmasi
ve nakli miimkiindiir. Ancak, biyolojik madde verme borcu altina girmis
olandan edimini yerine getirmesi istenemez; maddi ve manevi tazminat
isteminde bulunulamaz.”

Dontrinde, verilen maddenin ilk ve ikinci fikralarinda diizenlenen hak
ve fiil ehliyetinden vazgecememe ile dzgiirliiklerin hukuka aykiri olarak
sinirlanamayacag bahsi, kiralik annelik sozlesmesinde, rahmini kiraya
veren annenin ¢ocugundan vazgegmesi, hamilelik olgusunun akdi bir
yiikiimliilik haline getirilmesi gibi mevzularla birlikte ele alindiginda,

Nuran Haydar

boyle bir sozlesmeyi gerceklestirmek tastyici anne agisindan dzgiirliik-
lerinden vazgecmek ve ehliyetlerini kisitlamak anlamina gelir, seklinde
yorumlanmaktadir.

Bir baska agidan bakildiginda ise,

“6098 Sayil Tiirk Borglar Kanunu Madde 27

II. Kesin hiikiimstizliik

Kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina
aykin veya konusu imkdnsiz olan sdzlesmeler kesin olarak hiikiimsiizdiir.
Saizlesmenin icerdigi hiikiimlerden bir kisminin hiikiimsiiz olmasi, digerle-
rinin gegerliligini etkilemez. Ancak, bu hiikiimler olmaksizin sozlesmenin
yapilmayacagi agikga anlasilirsa, sozlesmenin tamami kesin olarak hii-
kiimsiiz olur.”

maddesi karsimiza ¢ikar. S6z konusu anlasma geredi, her ne kadar asil
amag cocuk sahibi olmak da olsa, bedel karsiligi cocuk dogurmak ya da
kisaca ‘rahim kiralamak’insan bedeninin ticarilestirilmesi ve kadin viicu-
dunun asagilanmasi seklinde ele alinip ahlaka ve kamu diizenine aykin
goriilmekte, ayni sekilde s6z konusu sozlesmenin konusu, dider ismiyle
‘edimi’ bir insan oldugu icin, kisilik haklariyla beraber bunun da insan
onuru gibi ¢ok yiiksek tutulan ve bir cok uluslararasi belgeyle de korunan
bir ilkeyi, bir degeri ihlal ettigi, ona halel getirdigi seklinde ele alinarak,
kiralik annelik anlagmalari Tiirk Medeni Kanunu'nun 27. Maddesine ay-
kinlik teskil etmektedir.

Diger basamakta, ayni maddenin yine ayni fikrasinda gegen ‘kanunun
emredici hiikiilerine aykirilik’ karsimiza ¢lkmaktadir. Burada ise mev-
zuatimizda bu sézlesmeye cevaz vermeyen ya da onu agikga yasaklayan
hiikiimler kapsama alani icinde degerlendirilebilir.

“4721 Sayih Tiirk Medeni Kanunu Madde 282

IKINCI KISIM : HISIMLIK

BIRINCI BOLUM : SOYBAGININ KURULMASI

BIRINCI AYIRIM : GENEL HUKUMLER

A. Genel olarak soybaginin kurulmasi

(ocuk ile ana arasinda soybagi dogumla kurulur.

(ocuk ile baba arasinda soybadi, ana ile evlilik, tanima veya hakim hiik-
milyle kurulur.

Soybadi ayrica evlat edinme yoluyla da kurulur.”

Bu maddeden de anlasilacag iizere Tiirk Hukuku'nda Roma Hukuku'n-
dan gelen bir gelenegin eseri olarak, ‘mater semper carta es' yani ‘anne
her zaman bellidir’ ilkesi benimsenmistir. Cocuk ile ana arasindaki soy-
baginin dogumla kurulmasi bizim hukukumuzda aksi kanitlanmaz bir
karinedir. Bu anlamda, annenin niifusa ¢ocugu doguran degil de ona
yumurtasini veren anne olarak yazilacagina iliskin diizenlemeler iceren

GEREGI DUSUNOLDU

23



MAKALE

hiikiimler, bu ilkenin aksini kararlastirmak anlamina geleceginden kesin
hiikiimsiizliik yaptirimina tabi olacaklardur. Kaldi ki,

“5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu Madde 231:

Cocugun soybagini degistirme

Bir ¢ocugun soybagini degistiren veya gizleyen kisi, bir yildan (¢ yila kadar
hapis cezasi ile cezalandinlir.”

maddesinde de acikca goriildiigii lizere bu husus cezaya dahi baglan-
mistir.

Kanunlanmizdaki diger emredici hiikiimlerle devam edecek olursak:

“4721 Sayih Tiirk Medeni Kanunu Madde 309-310

V. Ana ve babanin nizasi

1. Sekil

Eviat edinme, kiigiigiin ana ve babasinin rizasini gerektirir.

Riza, kiigiigiin veya ana ve babasinin oturduklan yer mahkemesinde sozlii
veya yazili olarak agiklanarak tutanaga gegirilir.

Verilen riza, evlat edinenlerin adlan belirtilmemis veya evlat edinenler he-
niiz belirlenmemis olsa dahi gecerlidir.

2. Zamani

Riza, kiigiigiin dogumunun iizerinden alt: hafta gecmeden dnce verilemez.
Riza, tutanaga gegirilme tarihinden baslayarak alt: hafta iinde ayni usulle
geri alinabilir.

Geri almadan sonra yeniden verilen riza kesindir.”

ifadeleri de bize kiralik annelik sozlesmesinin akdedilme ihtimallerinden
biri olan, dogumdan sonra evlatlik verme seklinin de yasaya aykiri ol-
dugunu gdstermektedir. Zira bdyle bir anlasmayla cocugun verilecegine
dair bir 6n muvafakatname, dogumdan en az alti hafta gecmesi sartini
diizenleyen medeni kanunun yukaridaki maddesine aykirdir.
Sozlesmenin Tiirk Hukuku'na aykin olduguna iligkin diger diizenlemeleri
su sekilde siralayabiliriz:

“Uremeye Yardimci Tedavi Merkezleri Yonetmeligi

Madde 1

(19 Kasim 1996 yayim tarihli Yonetmelik ile degisik) Bu Ynetmeligin
amaci; ¢ocuk sahibi olamayan evli ciftlerden tibben uygun goriilenlerin
liremeye yardima tedavi metodlan vasitasiyla ocuk sahibi olmalarinin
saglanmasi igin, bu uygulamanin esaslarini, bu uygulamayi yapacak
merkezlerin agilmasi, ¢alismasi ve denetlenmesi ile ilgili usul ve esaslari,
bunlarin bagh oldugu kamu kurum ve kuruluslarinin, gercek kisilerin, dzel
hukuk tiizel kisilerin uymakla miikellef oldugu hususlan diizenlemektir.
Madde 4

(17 Ocak 1998 yayim tarihli Yonetmelik ile degisik) Aksi belirtilmedikge bu
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yonetmelikte gegen;

a)Bakanhik: Saglik Bakanhgi'ni,

b)Bakan: Saglik Bakani'n,

¢)Komisyon: liremeye Yardimai Tedavi Yontemleri Bilim Komisyonu'nu

d) Genel Miidiirliik : Bakanlgin Ana Cocuk Saghgi ve Aile Planlamasi Genel
Miidiirfiigiini,

e) Genel Miidiir : Bakanligin Ana Cocuk Sagligi ve Aile Planlamas Genel
Miidiiriind,

f) iremeye yardima tedavi yéntemleri: Anne adaymin yumurtasi ile koca-
nin spermini gesitli ydntemlerle déllenmeye daha elverisli hale getirerek,
gerektiginde viicut disinda déllenmesini saglayip, gametlerin veya embri-
Yyonun anne adayinin genital organlarina transferini ifade eden ve modern
tipta bir tibbi tedavi yontemi olarak kabul edilen uygulamalari

) Merkez: Genel olarak iiremeye yardimi tedavi yontemleri uygulanan
merkezleri,

h) Ozel Merkez : Uremeye yardima tedavi yontemlerinin uygulandigi ve
gercek kisilere veya dizel hukuk tiizel kisilerine ait olan merkezlerini,

ifade eder.

Madde 17

(08 Temmuz 2005 yayim tarihli Yonetmelik ile degisik) Bu ydnetmelik
ile gasterilen vasif ve sartlarda olmayarak izin belgesi veya ruhsatname
alinmadan tabipler ve diger sahislar tarafindan UYTE uygulamak icin dzel
yerler agilmasi veya oturduklan yerlerin bir boliimiindin bu uygulamaya
tahsis edilmesi; kendilerine UYTE uygulanacak adaylardan alinan yumurta
ve spermler ile elde edilen embriyolarin bir baska maksatla veya baska
adaylarda, aday olmayanlardan alinanlarin da adaylarda kullaniimas ve
uygulanmasi ve bu yénetmelikte belirtilenlerin disinda her ne maksatla
olursa olsun bulundurulmasi, kullanilmasi, nakledilmesi, satilmas yasak-
tir. Bu yasaga ve bu yonetmelik hiikiimlerine uymadigi tespit edilenlerin
faaliyetleri Bakanlksa durdurulur.

EK:2

HASTA SECIM KRITERLERI

UYTE uygulanacak olanlarn;

1- Evi gift olmasi,

2- Sadece kendilerine ait iireme hiicrelerinin kullaniimasi,

3- Hvli giftlerin bu Yonetmelik'te Gngdriilen tedavi yontemleri disindaki
mevcut tedavi yontemleri ile ocuk sahibi olamadiklarinin belgelenmis
bulunmasi.”

Bu ydnetmeligi kisaca yorumlayacak olursak, birinci maddesindeki evli
ciftler ibaresinden, yardima direme tibbi tekolojilerinden yalnizca ‘in
vitro fertilizasyon ya da halk dilindeki adiyla ‘tiip bebek’ uygulamasina

miisaade edildigini (tabii yine evli giftler arasinda gerceklesmek kaydiy-
1a) gikarabiliriz. Ddrdiincii maddenin f bendinden ise, anne yumurtasinin
anne rahmine yerlestirilmesi seklindeki tekrara yer veren vurgulu ifade-
den, tagiyia anneligin zimnen reddedildigi anlasiimaktadir. Yine, ikinci
ekteki evli ciftlerin yalnizca kendilerine ait ireme hiicreleriyle bu uyqu-
lamalarin gerceklestirilebilecek olmas ifadesi, farkli bir rahme rahim
sahibinin olmayan iireme hiicreleriyle ddllenmis embriyonun naklini
diizenleyen tasiyici annelik sozlesmesinin aykin oldugu bir diizenleme
olarak kargimiza gikmaktadir. Son olarak, ilgili yonetmeligin on yedinci
maddesi, eslerden alinan sperm ve yumurtalarin baska adaylarda kulla-
nilmasini ve biyolojik hiicrelerin satisini yasaklayan kesin hiikmiiyle yine
ismen belirtmemis de olsa bireyleri tastyici annelik uygulamasindan
men etmistir.

Bu sekilde, Medeni Kanun 23. ve Borclar Kanunu 27. Maddelerinden
alarak, kanunlara, ahlaka ve dolayisiyla hukuka aykinlik sebepleri ele
alinmak suretiyle, kiralik annelik sozlesmesinin Tiirk Hukuku'nda batil
oldugu gdsterilmis oldu.

Bu baglamda, konu iizerindeki
hukuki tartismalar  soybagina
iliskin hiikiimler gercevesinde de-
derlendirmek yerinde olacaktir:

Soybagi Problemleri
ve ilisik Goriigler
Oncelikle, yukanda bahsedilen
Tirk Medeni Kanunu'nun 282.
Maddesinin ifade ettidi ‘cocuk ile
ana arasindaki soybag dogumla
kurulur” hilkmiine donecek olursak, kiralik annelik sozlesmesinin zaten
kesin hiikiimsiiz oldugu hukukumuzda, her hangi bir tasiyici annelik
uygulamasi soz konusu oldugunda, yumurta sahibi annenin ¢ocuk iize-
rinde bir hak iddia edemeyecedi ortadadir. Kanunumuz, anneye iliskin
‘tanima’ veya ‘soybaginin reddi’ gibi miiesseseleri de tanimadigindan,
ne siparis eden annenin ¢ocugunu tanimasi, ne de onu doguran tasiyici
annenin ‘soybadinin reddine’ gitmesi mimkiindir.

Bu alternatifli problemleri, pozitif hukuk agisindan devam ettirecek olur-
sak, ilkin karsimiza velayet meselesi gelmektedir. Zira, soybagina sahip
olmayan anne velayet talep edemeyecek, bununla beraber tastyici anne
de, istese de Gizerindeki velayet hakkinin dogurdugu miikellefiyetlerden
muaf olamayacaktir.

Bu hususu takiben, tasiyici annenin evli oldugu varsayiminda, kocasi,
babalik karinesi hiikiimlerince, siparis eden ¢iftin cocugunun kanunen
babasi olacak, ve karine babasi her hangi bir red davasi agmadig takdir-

Bedel karsiligi cocuk dogurmak
ya da kisaca 'rahim kiralamak’
insan bedeninin ticarilestirilmesi
ve kadin viicudunun
asagilanmasi seklinde ele alinip
ahlaka ve kamu diizenine aykir

goriilmektedir.

de de, cocugun gercek babasi, onu taniyamayacaktir.

Burada, Haluk Nami Nomer,

“4721 Sayil Tiirk Medeni Kanunu Madde 17

IV. Hisimiik

1. Kan hisimhgi

Kan hisimhiginin derecesi, hisimlan birbirine baglayan dogum sayisiyla
belli ofur.

Biri digerinden gelen kisiler arasinda iistsoy-altsoy hisimhgi; biri digerin-
den gelmeyip de, ortak bir kakten gelen kisiler arasinda yansoy hisimligi
vardir”

hiikiimlerini kendine dayanak alarak, yumurta sahibi annenin de gercek
anne olarak kabul edilebilecegine isaret etmekte ve gerek onun gerekse
taslyic annenin tarafindan bu hususun agilacak davalarla tespit edilme-
sine olanak saglanmas gerektigi goriistinii benimsemektedir. Ona gore,
davalarin sonucunda da, babaliga iliskin ayr davaya ve hatta tespite
gerek kalmadan, cocugun sperm sahibi babaya da baglanmasi miimkiin
olmalidir.

Yine, Hiiseyin Hatemi ve Rona Se-
rozan‘a gore, her ne kadar pozitif
hukuk yani mevzuat hiikimleri
geregi cocudu doguranin gercek
anne olmas karinesi kabul edi-
liyor olsa da, yine hukukumuzda
diizenlenen miras ve evlenme
yasagina iliskin hiikiimler gere-
gince, yumurta sahibi annenin
de cocukla arasinda hicbir bag
kabul edilmemesi ilgili kanun-
larin amaglariyla bagdasmaz. Bu takdirde, her iki kadin da anne kabul
edilip, her ikisi de ¢ocuda miras birakip ona mirasgi olabilmeli, ayni
sekilde, her iki kadinin kendileri, egleri, cocuklan ve kardesleri ile anne
babalari ve bahsi gecen iki anneli cocuk arasinda evlilik yasak olmalidir.
Velayete iliskin hiikiimlere gelindiginde ise, hakim, cocugun menfaatini
g0z dniinde bulundurarak, onun hangi annede kalmasi gerektigine karar
vermelidir.

Son olarak Altunkaya, kanuna alternatif her tiirlii oneriyi redderken,
hiikiimlerin agik oldugunu ve batil olan sozlesme ve yasak olan bir uy-
gulamanin sonuglarinin mevzuatta diizenlenmedigi gerekgesiyle, soy-
bagina, velayete, mirasa iliskin hiikiimlerin de ancak varolanlar iizerine
bina edilebilecedine vurgu yaparak, yumurta sahibi annenin anneligini
reddederken, cocuk onun niifusuna yazilmig olsa dahi, bunu basit bir kii-
tiikte diizeltme islemiyle yeniden tagiyici anneye gegmesinin miimkiin
oldugunun altini gizer.
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SEMPOZYUM

27-28 NISAN IC GUVENLIK

PAKETI SEMPOZYUMU

Kiiltiir Universitesi Hukuk Kultibii ve BAU Hukuk Kultibii Ynetim Kurullar

17 Subat'ta hiikiimet tarafindan TBMM Genel
Kurul giindemine getirilen ¢ Giivenlik Paketi,
1.5 ay siiren ve Kurul'da kavgalara dahi yol agan
goriismelerden sonra yasalasmistir. Paket, Polis
devleti yaratmaya ydnelik diizenlemeler icerdigi
gerekgesi ile yogun bir bicimde elestirilmis, Ge-
nel Kurul salonunda eylem, kavga, protesto ve
sloganlar egliginde giinlerce tartigilmistir. Ozel-
likle toplumsal eylemlerde polisin miidahale
yetkisini arttiran diizenleme, "gdzalti siirelerinin
arttinlmasi’, "polisin arama yetkisi’, “Gnleyici
gozalti’, "jandarmaya siyasi miidahale” baslikla-
rindaki tartismalar basinda ve kamuoyunda da
genis yer bulmustur.

26  GEREGI DUSUNULDD

-+

Bahgesehir Universitesi Hukuk Kuliibii olarak, olduka biyiik tartisma-
lara yol acan bu diizenlemeyi Kiiltiir Universitesi Hukuk Kuliibii ile or-
tak olarak ele aldik. Bu ortakliktaki ama, iki kuliip arasindaki iletigim
ve ishirligini giiclendirmek, ilerleyen zamanlardaki giiclii ortakliklara
adim atmak ve bunun yaninda kamuoyunda biiyiik yer tutan Yasa'yi
farkli yonleri ile katilimalarin dniine sermekti. Bu amag dogrultusunda
i¢ Givenlik Paketi, Ceza Hukuku, idare Hukuku, kollukla olan ilgisi, sivil
toplum kuruluslarinin ve farkli baro gruplarinin bakisi ve medya men-
suplarinin goriisii ile, alaninda uzman konumacilarin katihmiyla basta
Hukuk Fakiiltesi dgrencilerinden olusan genis katilima kitlesinin dniinde
tartismaya agildi.

Sempozyumun ilk giinii Bahgesehir Universitesi Besiktas Kampiisiinde
Sn. Ahmet Yaylahin baskanliginda, Sn. Feridun Yenisey ve Sn. idris G-
zel'in tebligleri ile bagladi. Bu oturumda esasen Yasa'nin getirdidi degi-
siklikler ve cesitli kolluk yasalanyla ilgili yanlan, olumlu veya olumsuz
olabilecek muhtemel sonuglari ile incelendi.

Sonraki oturumda, i¢ Giivenlik Yasasr'nin dogrudan muhatabi konumun-

(sagdan) Tarik Toros, Yard.Do¢.Dr. Remziye Kése Ozelci ve Recep Yasar

da bulunan dernek ve sivil toplum kuruluslarina séz verildi. Insan Haklan
Derneginden Sn. Zeynep Ceren Boztoprak, Carsi Grubundan Sn. Dervig
Yildiz ve Sosyal Politikalar, Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Calismalan
Derneginden Sn. Rozerin Seda Kip, Sn. Serkan Kdybasi baskanhigindaki
oturumda ge¢mis tecriibelerden, yasanmigliklardan yola ¢ikarak, yapilan
degisiklerle meydana gelebilecek muhtemel senaryolar gozler dniine
serdiler.

Sempozyumun ikindi giinii Killtiir Universitesi Sirinevler Kampiisiinde
gerceklesti. Giiniin ilk oturumda sz, farkli baro gruplarindaydi. Once
ilke Cagdas Avukatlar Grubundan Sn. Hasan Kilig, Ozgiirliikii Hukuk-
cular Avukatlar Grubundan Sn. Firat Epézdemir, Hukukun Ustiinliigii
Platformundan Sn. Abdullah Arar ve Cagdas Avukatlar Grubundan Sn.
Can Atalay, Sn. Ozge Sirma baskanliginda yiiriiyen oturumda avukatlarin

Ayse Gizem Acar

Bahgesehir Universitesi Ogrencileri

sz konusu yasaya bakisini aktardilar. Konusmacilarin yer yer tartistig,
yer yer ayni fikri paylastig bu oturum, uygulamaailanin bakiginiilk elden
yansittigi icin olduka 6nemliydi.

Sempozyumun son oturumunda Yasa, medya mensuplarinin bakisi ile
ele alindi. Sn. Remziye Kose Ozelcinin baskanhgini yiiriittiigii ve Sn.
Recep Yasar ile Sn. Tarik Toros'un fikirlerini aktardigi bu oturumun ana
konusu ‘ifade 6zgiirliigiine olan etkisi bakimiyla i¢ Giivenlik Paketi’ idi.
Getirilen diizenlemeler, medya mensuplarinca kisilerin ve basinin ifade
ozgiirliigiine olabilecek etkileri bakimindan incelendi.

Aylardir hakkinda herkesin sz soyledidi i¢ Giivenlik Yasasinin tiim dog-
rulariyla ve yanhiglanyla katiimalarin bilgisine objektif olarak sunuldugu
bu sempozyumla, BAU Hukuk Kuliibii ve iKU Hukuk Kuliibii arasinda da
cok degerli bir ortaklik baslamistir.

Bau Hukuk Kuliibii Baskani Ayse Gizem Acar, Prof. Dr. Feridun Yenisey, Yard.Dog Dr. Ahmet Yayla ve Emniyet Mid(irii idris Giizel
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|G GUVENLIK MEVZUATI

POLIS VAZIFE VE SALAHIYET KANUNU, JANDARMA
TESKILAT, GOREV VE YETKILERI KANUNU ILE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN

Kanun No. 6638  Kabul Tarihi: 27/3/2015

MADDE 1- 4/7/1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife

ve Salahiyet Kanununun 4/A maddesinin altinci fikrasi-
nin ikinci cimlesinde yer alan “Ancak bu” ibaresi “Bu”
seklinde degistiriimis ve ayni fikraya asagidaki cimleler
eklenmistir.
“Ancak, el ile distan kontrol harig, kisinin Ustl ve esyasi
ile aracinin disaridan bakildiginda icerisi gérinmeyen
bélimlerinin aranmasi; igisleri Bakanhgi tarafindan belir-
lenecek esaslar dahilinde mdlki amirin gérevlendirecegi
kolluk amirinin yazili, acele hallerde sonradan yaziyla
teyit edilmek Uzere s6zli emriyle yapilabilir. Kolluk ami-
rinin karan yirmi dért saat icinde gérevli hakimin onayina
sunulur. Bu fikra kapsaminda yapilan ara¢ aramalarina
iliskin olarak kisiye, arama gerekgesini de iceren bir bel-
ge verilir.”

MADDE 2- 2559 sayili Kanunun 13 linci maddesinin
birinci fikrasina asagidaki bent eklenmis ve ayni fikrada
yer alan “Yakalar ve gerekli kanuni islemleri yapar.” ibare-
si “eylemin veya durumun niteligine gére; koruma altina
alir, uzaklastirir ya da yakalar ve gerekli kanuni islemleri
yapar.” seklinde degistirilmistir.

“H) Baskalarinin can giivenligini tehlikeye dislren-

leri,”

MADDE 3- 2559 sayili Kanunun 15 inci maddesine

asagidaki fikra eklenmistir.

“Polis; musteki, magdur veya tanik ifadelerini, ta-
lepleri halinde ikamet ettikleri yerlerde veya isyerlerinde
de alabilir. Bu fikranin kapsami ile uygulanmasina iligkin
usul ve esaslar icigleri Bakanliginca belirlenir.”

MADDE 4- 2559 sayili Kanunun 16 nci maddesinin
Ugincd fikrasinin (b) bendine “basingl” ibaresinden son-
ra gelmek Uzere “ve/veya boyall” ibaresi ve ayni madde-
nin yedinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“d) Kendisine veya baskalarina, isyerlerine, konutla-
ra, kamu binalarina, okullara, yurtlara, ibadethanelere,
araglara ve kisilerin tek tek veya toplu halde bulundugu
aclk veya kapali alanlara molotof, patlayici, yanici, yaki-
c1, bogucu, yaralayici ve benzeri silahlarla saldiran veya
saldiriya tesebbUs edenlere karsi, saldiriyi etkisiz kilmak
amaciyla ve etkisiz kilacak 6lgtde,”

MADDE 5- 2559 sayili Kanunun ek 7 nci maddesinin
ikinci fikrasinin Gglinct climlesinde yer alan “yirmidort
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saat” ibaresi “kirk sekiz saat” seklinde, lGgtincii ve doku-
zuncu fikralari asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yetkili ve gorevli hakim, Ankara agir ceza mahkeme-

si Uyesidir.”

“Bu maddede yer alan faaliyetlerin denetimi; sirali
kurum amirleri, mulki idare amirleri, Emniyet Genel Mu-
darligu ve ilgili bakanhgin teftis elemanlar tarafindan
yllda en az bir defa yapilir. Bu faaliyetler Bagbakanlik
Teftis Kurulu tarafindan da denetlenebilir. Bu kapsamda
yapilan denetimlerin sonuglar bir rapor halinde Turkiye
Biiyiik Millet Meclisi Giivenlik ve istihbarat Komisyonuna
sunulur.”

MADDE 6- 10/3/1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun ek 5 inci madde-
sinin birinci fikrasinin Gglincli climlesinde yer alan “yir-
midort saat” ibaresi “kirk sekiz saat” seklinde, ikinci ve
sekizinci fikralari agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yetkili ve gérevli hakim, Ankara agir ceza mahkeme-

si Uyesidir.”

“Bu maddede yer alan faaliyetlerin denetimi; sirali
kurum amirleri, mulki idare amirleri, Jandarma Genel Ko-
mutanhigr ve ilgili bakanligin teftis elemanlar tarafindan
yilda en az bir defa yapilir. Bu faaliyetler Bagbakanlk
Teftis Kurulu tarafindan da denetlenebilir. Bu kapsamda
yapilan denetimlerin sonuglari bir rapor halinde Turkiye
Bliyiik Millet Meclisi Giivenlik ve stihbarat Komisyonuna
sunulur.”

MADDE 7- 6/10/1983 tarihli ve 2911 sayili Toplanti
ve Gosteri YuruyUsleri Kanununun 23 tincii maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendine “Atesli silahlar veya” ibare-
sinden sonra gelmek (izere “havai fisek, molotof ve ben-
zeri el yapimi olanlar dahil” ibaresi ve “zincir” ibaresin-
den sonra gelmek lizere”, demir bilye ve sapan” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 8- 2911 sayili Kanunun 33 {incti maddesinin
birinci fikras1 asagidaki sekilde degistiriimistir.

“Toplanti ve gosteri ylriyUslerine;

a) Atesli silahlar veya havai fisek, molotof ve benzeri
el yapimi olanlar dahil patlayici maddeler veya her tiirll
kesici, delici aletler veya tas, sopa, demir ve lastik gu-
buklar, bogma teli veya zincir, demir bilye ve sapan gibi
bereleyici ve bogucu araglar veya yakici, agindirici, yara-
layici eczalar veya dider her tirl(i zehirler veya her tirlu

sis, gaz ve benzeri maddeler tagiyarak veya kimliklerini
gizlemek amaciyla yizlerini tamamen veya kismen bez
vesair unsurlarla orterek katilanlar iki yil alti aydan dort
yila kadar,

b) Yasadigi 6rgit ve topluluklara ait amblem ve isa-
ret taslyarak veya bu isaret ve amblemleri Uzerinde bu-
lunduran Gniformayi andirir giysiler giyerek katilanlar ile
kanunlarin sug saydigi nitelik tagiyan afis, pankart, doviz,
resim, levha, arag ve geregler tasiyarak veya bu nitelikte
sloganlar sdyleyerek veya ses cihazlari ile yayinlayarak
katilanlar alti aydan g yila kadar, hapis cezasi ile ceza-
landirilirlar.”

MADDE 9- 2911 sayili Kanuna asagidaki ek madde

eklenmistir.

“Rucu

EK MADDE 1- Siddet olaylarinin yayginlasarak
kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasina yol agabile-
cek toplumsal olaylarda kamu mallarina verilen zararlar
ile gercek ve tlzel kisilerin mallarina verilen zararlarin
Devlet tarafindan karsilanmasi halinde, ilgili idare 6deme
nedeniyle genel hikiimlere gére sorumlulara riicu eder.
Bu Kanun kapsamindaki riicu istemine iliskin zamanasi-
mi sureleri bir kat artirilarak uygulanir.”

MADDE 10- 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle
Micadele Kanununun 7 nci maddesinin ikinci fikrasinin
(a) bendi yurirlikten kaldinlmis ve ayni maddeye bu
fikradan sonra gelmek Uizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Terdr orgltinin  propagandasina doénustirilen
toplanti ve gosteri yurlyuslerinde, kimliklerini gizlemek
amaciyla yuzini tamamen veya kismen kapatanlar t¢
yildan bes yila kadar hapis cezaslyla cezalandirilir. Bu
sugu isleyenlerin cebir ve siddete bagvurmalari ya da her
turlt silah, molotof ve benzeri patlayici, yakici ya da ya-
ralayici maddeler bulundurmalari veya kullanmalari ha-
linde verilecek cezanin alt siniri dort yildan az olamaz.”

MADDE 11- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk

Ceza Kanununun 188 inci maddesinin
dorduncu fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(4) a) Yukardaki fikralarda belirtilen uyusturucu
veya uyarici maddelerin eroin, kokain, morfin, sentetik
kannabinoid ve tlrevleri veya bazmorfin olmasi,

b) Uglincii fikradaki fiillerin; okul, yurt, hastane, kis-
la veya ibadethane gibi tedavi, egitim, askeri ve sosyal
amagla toplu bulunulan bina ve tesisler ile bunlarin varsa
cevre duvari, tel 6rgli veya benzeri engel veya isaretlerle
belirlenen sinirlarina iki yiiz metreden yakin mesafe igin-
deki umumi veya umuma acik yerlerde islenmesi, halin-
de verilecek ceza yari oraninda artirilir.”

MADDE 12- 5237 sayili Kanunun 191 inci maddesi-

ne asagidaki fikra eklenmistir.

“(10) Birinci fikradaki fiillerin; okul, yurt, hastane, kis-
la veya ibadethane gibi tedavi, egitim, askeri ve sosyal
amagla toplu bulunulan bina ve tesisler ile bunlarin varsa
cevre duvarl, tel 6rgli veya benzeri engel veya isaretlerle
belirlenen sinirlarina iki yiiz metreden yakin mesafe igin-
deki umumi veya umuma agik yerlerde islenmesi halinde
verilecek ceza yari oraninda artirihr.”

MADDE 13- 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza

Muhakemesi Kanununun 91 inci maddesine Ulglinci fik-
rasindan sonra gelmek lizere asagidaki fikra eklenmis ve
diger fikralar buna gore teselsll ettirilmistir.

“(4) Suglstl halleriyle sinirh olmak kaydiyla; kisi
hakkinda asagidaki bentlerde belirtilen suglarda milki
amirlerce belirlenecek kolluk amirleri tarafindan yirmi
dort saate kadar, siddet olaylarinin yaygmlasarak kamu
dizeninin ciddi sekilde bozulmasina yol acabilecek top-
lumsal olaylar sirasinda ve toplu olarak islenen suclarda
kirk sekiz saate kadar gozaltina alinma karari verilebilir.
Gozaltina alma nedeninin ortadan kalkmasi halinde veya
islemlerin tamamlanmasi Uzerine derhal ve her halde en
gec yukarida belirtilen surelerin sonunda Cumbhuriyet
savcisina, yapilan islemler hakkinda bilgi verilerek ta-
limati dogrultusunda hareket edilir. Kisi serbest birakil-
mazsa yukaridaki fikralara gore islem yapilir. Ancak kisi
en geg kirk sekiz saat, toplu olarak islenen suglarda dort
glin icinde hakim o6nune gikarilir. Bu fikra kapsaminda
kolluk tarafindan gézaltina alinan kisiler hakkinda da gé-
zaltina iligkin hiikiimler uygulanir.

a) Toplumsal olaylar sirasinda islenen cebir ve siddet

iceren suclar.

b) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil Turk Ceza Kanu-

nunda yer alan;

1. Kasten oldirme (madde 81,82), taksirle dldiirme

(madde 85),

2. Kasten yaralama (madde 86, 87),

3. Cinsel saldiri (madde 102),

4. Cocuklarin cinsel istismari (madde 103),

5. Hirsizlik (madde 141,142),

6. Yagma (madde 148,149),

7. Uyusturucu veya uyanci madde imal ve ticareti

(madde 188),

8. Bulagici hastaliklara iliskin tedbirlere aykiri dav-

ranma (madde 195),

9. Fuhus (madde 227),

10. K&éti muamele (madde 232),

c) 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Micadele

Kanununda yer alan suclar.

d) 6/10/1983 tarihli ve 2911 sayili Toplanti ve Gosteri
Yuruyusleri Kanununun 33 Ginct maddesinin birinci fikra-
sinin (a) bendinde belirtilen suglar.

) 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayili il idaresi Kanununa
dayanilarak ilan edilen sokaga ¢cikma yasagini ihlal etme.

f) 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili Kagakgilikla Miica-
dele Kanununun 3 tincti maddesinde belirtilen suclar.”

MADDE 14- 5271 sayili Kanunun 100 (incti madde-

sinin Gglincl fikrasina asagidaki
bentler eklenmistir.

“g) 6/10/1983 tarihli ve 2911 sayil Toplanti ve Gos-
teri YurtyUsleri Kanununun 33 tincii maddesinde sayilan
suglar.

h) 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayil Terorle Miicadele
Kanununun 7 nci maddesinin tglncu fikrasinda belirtilen
suglar.”

MADDE 15- 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayil Il idaresi

Kanununun 11 inci maddesine
asagidaki fikralar eklenmistir.
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*'@G) Vali, lizumu halinde, kolluk amir ve memurlarina
sug faillerinin bulunmasi igin gereken emirleri verebilir.
Kolluk bu emirleri, mevzuatta belirlenen usule uygun ola-
rak yerine getirir.

H) Vali, kamu diizenini ve giivenligini veya kisilerin
can ve mal emniyetini saglamak amaciyla aldigi tedbir ve
kararlarin uygulanmasi icin adli kuruluslar ile (D) fikrasi
hikmu sakl kalmak kaydiyla askeri kuruluslar disinda,
mahalli idareler dahil bitin kamu kurum ve kurulusglari-
nin itfaiye, ambulans, cekici, is makinesi ve tedbirlerin
zorunlu kildigi diger arag ve gereglerinden yararlanabilir,
personeline gorev verebilir. Kamu kurum ve kuruluslar,
valinin bu konudaki emir ve talimatlarini yerine getirmek
zorundadir. Aksi takdirde vali, emir ve talimatlarini kolluk
aracihgiyla uygular. Bu fikradaki ytkimlilGklerin yerine
getirilmemesi veya geciktiriimesi sebebiyle olusan kamu
zarari ile gergek ve tiizel kisilerin Devlet tarafindan karsi-
lanan zararlar ilgili idarece genel hiikiimlere gére sorum-
lu kamu gorevlilerinden tazmin edilir.

1) (H) fikrasi ile valiye verilmis olan yetkiler, ilcede
kaymakam tarafindan da kullanilabilir.”

MADDE 16- 5442 sayili Kanunun 66 nci maddesinin

birinci fikrasina asagidaki ciimle

eklenmigtir.
“Ancak, kamu diizenini ve glvenligini veya kisilerin can
ve mal emniyetini tehlikeye disirecek toplumsal olayla-
rin bas géstermesi halinde vali tarafindan kamu diizenini
saglamak amaciyla alinan ve usuliine gére ilan olunan
karar ve tedbirlere aykin davrananlar, ti¢ aydan bir yila
kadar hapis cezaslyla cezalandirilir.”

MADDE 17- 17/7/2004 tarihli ve 5233 sayili Teror
ve Terérle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi
Hakkinda Kanunun 13 lnci maddesinin Gglincl fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Devlet, 6deme nedeniyle genel hikimlere gore
sorumlulara riicu eder. Bu Kanun kapsamindaki riicu
istemine iliskin zamanasimi sureleri bir kat artirilarak
uygulanir.”

MADDE 18- 26/6/1973 tarihli ve 1774 sayili Kimlik
Bildirme Kanununun 1 inci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “ayrilanlarin” ibaresi “ayrilanlar ile arag kiralayan
gercek ve tuzel kisilerin” seklinde degistirilmistir.

MADDE 19-1774 sayili Kanuna asagidaki ek madde

eklenmisgtir.

“EK MADDE 3- Arag kiralama sirketlerinin sorumlu
isleticileri ve yoneticileri, kiralanan arag bilgileri ile araci
kiralayanlarin kimlik bilgileri ve kira s6zlesmesi kayitla-
rini usulline uygun sekilde glini guinine tutmak ve bu
kapsamda mevcut bilgi, belge ve kayitlan genel kolluk
kuvvetlerinin her an incelemelerine hazir bulundurmak
zorundadirlar. Ancak arag kiralayanin kamu kurum veya
kurulusu olmasi halinde sadece kamu kurum veya kuru-
lusuyla yapilan sézlesme ile arag bilgileri sisteme kay-
dedilir.

Arag kiralama esnasinda gercege aykiri kimlik kul-
lananlar ile birinci fikra kapsaminda elde edilen bilgi ve
kayitlari, hukuka aykir olarak kullanan, bir baskasina
veren, yayan veya ele geciren kisi, 26/9/2004 tarihli ve
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5237 sayill Turk Ceza Kanunu hikimlerine gore ceza-
landirilir.

Birinci fikrada belirtilen ylkumluluklere aykiri hareket
edenlere bes bin Turk Lirasi, gercede aykiri kayit tutan
veya bilgi verenlere on bin Turk Liras! idari para cezasi,
mulki idare amirlerince verilir. Bu Kanuna gore verilen
idari para cezalari tebliginden itibaren 1 ay icinde édenir.
islenen bir sugun gizlenmesi amaciyla bilgilerin yok edil-
mesi halinde isletme ruhsati iptal edilir. Bu fikraya gére
idari yaptinmlarin uygulanmasi ceza sorusturmasi ve
kovusturmasi yapilmasina engel degildir.

Bu maddenin uygulanmasi ile gorevi geregi bu ve-
rileri kullanan kamu personelinin denetimine iligkin esas
ve usuller Igisleri Bakanligi tarafindan belirlenir.”

MADDE 20-1774 sayil Kanuna asagidaki gegici

madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 4- Bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren alti ay icinde arac kiralama sirketleri tim
kayitlarini bilgisayarda tutmak ve bilgisayar terminallerini
genel kolluk kuvvetlerinin ek 1 inci maddeye goére kurulan
bilgisayar terminallerine baglamak zorundadirlar. Bu sar-
ti yerine getirmeyen isletmelere milki idare amirlerince
on bin Turk Lirasi idari para cezasi verilir. Bu fiilin tekrari
halinde isletme ruhsatlari iptal edilir.”

MADDE 21- 4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet
Tesgkilat Kanununun 13 lincli maddesinin birinci fikrasin-
da yer alan “Birinci Sinif Emniyet Mdurd” ritbesi bo-
limiinin 1 inci ve 2 nci meslek dereceleri kisimlarinin
kargisinda yer alan gérev unvanlari ile “Ikinci Sinif Emni-
yet Midurl” ritbesi boliminiin 3 lincli meslek derecesi
kisminin kargisinda yer alan gérev unvanlari agagidaki
sekilde degistiriimis ve ayni maddeye asagidaki fikralar
eklenmistir.

“Genel Mudir Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskani,
Ozel Giivenlik Denetleme Bagkani, Polis Akademisi Bag-
kani, Merkez Emniyet Miiduri, Emniyet Musaviri”

“Daire Bagkani, Birinci Hukuk Misaviri, Il Emniyet
Miidiiri, Polis Basmiifettisi, Ogretim Gérevlisi, Merkez
Emniyet Miduri, Polis Moral Egitim Merkezi Midird,
Polis Akademisi Baskan Yardimcisi, Polis Amirleri Egitimi
Merkezi Miidird, Teftis Kurulu Baskan Yardimcisi, Teftis
Kurulu Grup Amiri, Emniyet Masaviri, Polis Meslek Yiik-
sek Okulu Mudird, Polis Meslek Egitim Merkezi Midurd,
Polis Egitim Merkezi Mudird, Ugus Kiymetlendirme Ku-
rulu Uyesi, Pilot”

“Kriminal Polis Laboratuvari Midiri, Daire Baskan
Yardimeist, il Emniyet Midir Yardimeisi, Polis Miifettisi,
Hukuk Misaviri, lice Emniyet Midiirli, Polis Akademisi
Bolim Baskani, Polis Amirleri Egitimi Merkezi Mudir
Yardimcisi, Polis Meslek Yiiksek Okulu Midir Yardim-
cisl, Polis Meslek Egitim Merkezi Midir Yardimcisi, Po-
lis E@itim Merkezi Midur Yardimcisi, Enstiti Sekreteri,
Ogretim Goérevlisi, Ucus Kiymetlendirme Kurulu Uyesi,
Havacilik Midurd, Pilot”

“Ikinci Sinif Emniyet Mdiri riitbesinde olan polis
amirleri; emniyet ve asayis durumu, ekonomik, sosyal
ve kilttrel 6zellikler, nifus blyukligu, sehirlesme dize-
yi gibi kriterler dikkate alinarak belirlenecek ilgelere, ilce

emniyet midiri olarak atanabilirler.

2 nci, 3 Uincl, 4 Uncl, 5 inci ve 6 nci meslek derece-
lerinde bulunan personel ihtiyag halinde gérev unvanlari-
na bakilmaksizin arastirma, inceleme ve denetleme gibi
gobrevler verilmek Uzere atandiklar birim amirinin emrine
alinabilirler.

Idare, her riitbe ve meslek derecesi karsisinda gos-
terilen gorev unvanlari arasinda personelin gérev yerini
degistirmeye yetkilidir.”

MADDE 22- 3201 sayili Kanunun 55 inci maddesi

asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 55- Polis amirleri, riitbe sirasi ile Komiser
Yardimcisi, Komiser, Bagkomiser, Emniyet Amiri, Doér-
diincii Sinif Emniyet Miidiirii, Uglincii Sinif Emniyet Mii-
diir(i, Ikinci Sinif Emniyet Miidiiri, Birinci Sinif Emniyet
Miidiirii ve Sinif Ustii Emniyet Miidiriid(ir.

Polis amirlerinin, riitbelerde ve meslek derecelerinde
zorunlu en az bekleme sireleri rltbe sirasi ile asagida
gOsterilmistir.

RUTBELER R . EEKAEEME
DERECELERI | SURELERI
Komiser Yardimcisi 9 4
Komiser 8 4
Bagkomiser 7 3
Emniyet Amiri 6 3
Dérdinct Sinif Emniyet Miduirl 5 2
Ugiincii Sinif Emniyet Miidiirti 4 2
ikinci Sinif Emniyet Miidiiri 3 1
Birinci Sinif Emniyet Midurt 2 2
Birinci Sinif Emniyet Miduri 1 Yas Haddi
Sinif Ustii Emniyet Midiiri Derece Ustii | Yas Haddi

Her amir ritbesinde bulunmasi gereken toplam
kadro sayisi, emniyet hizmetleri sinifina ait toplam kad-
ro sayisina gore, asagida hizalarinda yer alan oranlara
karsilik gelen sayly1 gegemez. Hesaplamalarda kiisurat
dikkate alinmaz.

RUTBELER (OOT]A:IEQS
Birinci Sinif Emniyet Miduri 25
ikinci Sinif Emniyet Miidiirii 34
Uglincii Sinif Emniyet Miidir 78

Dérdinct Sinif Emniyet Mid(irl 88
Emniyet Amiri 93
Baskomiser 291
Komiser 388
Komiser Yardimcisi 484

Ritbelere terfi ettirilecek personelin kurullarda go-
risulmesi kidem sirasina gore, ritbelere terfiler ise bu
maddede 6ngdrilen sinav ve egitim sarti sakli kalmak
Uzere liyakate gore
yapilir.

Kidem sirasinin tespitinde, bulunulan ritbeye terfi

tarihi esas alinir. Ayni tarihte terfi edenlerden performans
degerlendirme puani yiksek olanlar, performans deger-
lendirme puanlarinin esitligi halinde bulundugu ritbede
aldigi basari ve Ustlin basari belgesi fazla olanlar, basari
ve Ustlin basar belgesinin sayica esitligi halinde ise si-
cil numarasi daha kuguk olanlar digerlerine gére kidemli
sayilirlar.
Kidem sirasi, Emniyet Genel Mudurligiince her yil mart
ayinda Tegkilata duyurulur. Komiser Yardimcisi, Komi-
ser ve Bagkomiserlerin liyakat kosullarini belirlemek ve
terlilerini 6nermek (izere Genel Midurliik Merkez De-
gerlendirme Kurulu olusturulur. Bu Kurul, Emniyet Genel
Muidarligu personel islerinden sorumlu Genel Muidur
Yardimcisinin baskanliginda, Personel Dairesi Baskani,
Birinci Hukuk Misaviri ve Genel Midirin uygun gérece-
gi iki Daire Bagkani ile Teftis Kurulu Bagkan Yardimcilari-
nin birinden tesekkil eder.

Emniyet Amirleri ile Dérdiincii ve Ugiincii Sinif Emni-
yet Mudurlerinin liyakat kosullarini belirlemek ve terfilerini
Onermek Uzere Genel Midurluk Yiksek Degerlendirme
Kurulu olusturulur. Bu Kurul, Emniyet Genel Mudirinin
baskanliginda, Genel Mudur Yardimcilari, Teftis Kurulu
Baskani, Polis Akademisi Bagkani, Ozel Giivenlik Denet-
leme Baskani, Birinci Hukuk Musaviri, Personel Dairesi
Baskani ile Polis Basmifettisleri arasindan secilecek
bir Polis Basmiifettisi ve il Emniyet Midrleri arasindan
secilecek iki II Emniyet Midiriinden tesekkiil eder. Bu
Kurulda gérev yapacak Polis Bagmiifettisi ile il Emniyet
Mudurlerinin segimine iligkin esaslar yonetmelikle diizen-
lenir.

Kurullar her yil mayis ayinda toplanir ve kararlar oy
coklugu ile alinir. Ancak Bakanin onayi ile kurullar, yil
icinde birden fazla toplanabilir ve terfi degerlendirmesine
karar verebilirler.

Terfiler, her yil haziran ayinda topluca yapilir. Ancak
kurullarin yil icinde birden fazla toplanmasi halinde, terfi-
ler toplantinin yapildigi ay sonunda yapilir.

Kurullarda personelin ritbe terfiinin goérisulebilmesi

icin;

a) Bulunulan rutbelerdeki en az bekleme sirelerinin
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tamamlanmasi,

b) Bekleme siiresi icindeki yil sayisi kadar iyi veya
cok iyi performans degerlendirme puaninin alinmasi,

c) Yonetmelige uygun olarak yapilacak yazili ve s6z-

10 sinavda basarili olunmasi,

d) Polis Akademisi Baskanliginca diizenlenecek y6-
neticilikle ilgili hizmet ici egitimde basarili olunmasi, sart-
tir.

ikinci Sinif Emniyet Miidiirii riitbesinde en az bekle-
me slresini tamamlayanlar, terfien Birinci Sinif Emniyet
Muduri ritbesinde ikinci meslek derecesi karsiligi gérev
unvanlarina atanabilirler.

intiyag halinde meslekte fiilen iki yilini dolduran ve
kirk bes yasindan giin almamis lisans mezunu polis me-
murlari, bagpolis memurlari ve kidemli bagpolis memur-
lari arasinda yapilacak yazili ve s6zlu sinavda basarih
olanlardan, Polis Akademisi Baskanliginca diizenlene-
cek ilk derece amirlik egitimini basariyla bitirenler Ko-
miser Yardimciligi ritbesine atanir. Adaylarda aranacak
diger nitelikler, sinavlara ve ilk derece amirlik egitimine
iliskin usul ve esaslar yénetmelikle diizenlenir.

Polis amirlerinin bir Ust riitbeye terfiinde, bu riitbedeki

fiili calisma suresi esas alinir.

Mevzuat hikiimlerine gére kazaniimis hak ayliginda
degerlendirilmesi yapilan her tirli uzmanlik, yiksek li-
sans, doktora ve avukatlik staji riitbe kideminde deger-
lendiriimez. Ancak, bu Kanunun 13 tincli maddesinde sa-
yilan ritbeler igerisinde yapilan yurt digi misyon koruma,
yurt disi kurs ve diger gorevler sebebiyle gegirilen siireler
ile tedavi ve istirahat siireleri, hangi ritbede ifa edilmis
veya gegirilmis ise o ritbedeki fiili galisma siresi icinde
degerlendirilir. Ancak bu sekilde gegirilen sirelerin top-
lamda Ug yil asan kismi ritbe terfilerinde degerlendiril-
mez. Emniyet Teskilatina girmeden 6nce yapilan askerlik
hizmeti, atanilan ilk ritbede ve adayligin onanmasindan
sonra fiili galisma suresinden sayilr.

Taksirli suglar harig, paraya cevrilse veya ertelense
dahi alinan hapis cezalan, ayliksiz izinde gecen sureler,
uzun ve kisa sureli durdurma cezalari ile meslekten ve
memuriyetten men cezalari, ceza slreleri kadar ritbe
terfiini geri biraktirir. Her yetersiz performans degerlen-
dirme puani ritbe terfiini bir yil geciktirir.

Bir Ust ritbeye terfi etmek icin belirlenen diger sart-
lar tagimakla birlikte, belirlenen ritbedeki kadrosuzluk
nedeniyle terfi edemeyen personele bir Ust rutbeye terfi
eden emsallerine 6denen ek gosterge, zam ve tazminat-
lar 6denir.

Rutbe terfileri ve sinavlar ile meslek ici yoneticilik
egitim kurslari, egitim tarih ve sireleri ile degerlendirme
kurullarinin galismalarina iliskin usul ve esaslar yonet-
melikle diizenlenir.

Bulunduklari ritbelere terfi ettikleri tarihten itibaren
bes yil iginde bir Ust ritbeye terfi edemeyen Emniyet
Amirleri ile Dérdiincii, Ugiincii ve Ikinci Smif Emniyet
Muddrleri, emeklilik veya yaslilik ayligi baglanabilmesi
icin gerekli sartlari haiz olmalari kaydiyla, Yiksek Deger-
lendirme Kurulunun teklifi ve Bakan onayi ile emekliye
sevk edilirler.
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Birinci Sinif Emniyet Mudiirlerinin bulunduklari riitbe-
deki en fazla bekleme siresi alti yildir. Bu siire sonunda
bir Ust ritbeye veya meslek derecesindeki goreve ata-
namayanlar, emeklilik veya yaslilik ayligi baglanabilmesi
icin gerekli sartlari haiz olmalari kaydiyla, kadrosuzluk
nedeniyle Yuksek Degerlendirme Kurulunun teklifi ve
Bakan onay: ile emekliye sevk edilirler. Emniyet Genel
Mudur Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskani, Polis Akade-
misi Bagkani, Ozel Giivenlik Denetleme Baskam, Birin-
ci Hukuk Misaviri, Daire Bagkani, il Emniyet Mid(ir(,
Emniyet Musaviri, Polis Moral Egitim Merkezi Mudurd,
Akademi Bagkan Yardimcisi, Polis Amirleri Egitimi Mer-
kezi Miduird, Teftis Kurulu Baskan Yardimcisi, Teftis Ku-
rulu Grup Amiri, Polis Basmuifettisi, Polis Meslek Yuksek
Okulu Midiirdi, Polis Meslek Egitim Merkezi Muduri ve
Polis Egitim Merkezi Muduru olarak fillen gorev yapan-
lardan, hizmet gerekleri nedeniyle kadrosuzluktan emek-
liye sevk edilmesi uygun gérilmeyenler hizmete devam
ettirilirler. Bu sekilde géreve devami uygun gorilenlerin
durumu, iki yilda bir Yiksek Degerlendirme Kurulu tara-
findan ayrica karara baglanir.

On dokuzuncu ve yirminci fikra hiikimlerine goére
emeklilige sevk edilenlere, emekliye sevk edildikleri ta-
rihi takip eden ay basindan itibaren, en yiksek Devlet
memuru ayhginin (ek gésterge dahil); Emniyet Amirlerine
%110’u, Dérdinci Sinif Emniyet Midirlerine %120’si,
Ugiincii Sinif Emniyet Midiirlerine %130'u, ikinci Si-
nif Emniyet Mudirlerine %140'1, Birinci Sinif Emniyet
Mudirlerine % 150’si oraninda kadrosuzluk tazminati,
ritbelerinin ve makaminin yas haddinden az olmamak
Uizere altmis yasina kadar olan siirede Sosyal Guvenlik
Kurumunca &denir. Verilecek emekli ayligi ve kadrosuz-
luk tazminati toplami, Genel Midurlikte ayni kadrodaki
emsaline kadrosuna bagli olarak mali haklar kapsaminda
yapilan toplam 6demeyi gegemez. Bu tazminat, vergiye
tabi degildir ve yas haddinden 6nce 6lenlerin varislerine
intikal etmez. Kadrosuzluk tazminati, Sosyal Guvenlik
Kurumu Bagkanliginca Uger aylik devreler halinde fatu-
rasi karsiliginda Hazineden tahsil edilir.”

MADDE 23- 3201 sayili Kanunun ek 1 inci maddesi-

ne asagidaki fikralar eklenmistir.

“Emniyet Genel Mudurligi merkez ve tasra teskila-
tindaki tibbi, teknik ve mali hizmetler veren daire baskan-
liklari ve sube mudurluklerine iligkin kadrolara, emniyet
hizmetleri sinifi disindan da atama yapilabilir. Bu sekilde
atama yapilan kadrolarin hizmet sinifi, atananlarin bu
kadrolarda bulunduklari siire boyunca genel idare hiz-
metleri sinifi olarak kabul edilir.

Bu maddenin yirarlige girdigi tarihte 6grenime de-
vam edenler dahil, bu Kanun ve 4652 sayili Polis Yuksek
Ogretim Kanunu geregince, polis egitim kurumlarinda ya
da Emniyet Genel Mldurligi adina diger yiksekdgretim
kurumlarinda 6grenim géren 6grencilerin, Emniyet Genel
Mudurligu kadrolarina Polis Memuru ve Komiser Yar-
dimcisi ritbelerine aday memur olarak atanmalari igin
6grenim slresini basariyla tamamlamalari ve egitim so-
nunda Polis Akademisi Baskanliginca yapilacak sinavda
basarili olmalari sarttir.”

MADDE 24- 3201 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesi

asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 9- Emniyet Teskilatinda bulunanlara
dogrudan dogruya disiplin cezasi vermeye yetkili olanlar
asagida gosterilmistir.

A) Igisleri Bakani; merkez ve tagradaki her riitbe ve
derecedeki Emniyet Teskilati personeline uyarma, kina-
ma ve ayliktan kesme cezasi,

B) Emniyet Genel Muduiri ve valiler; Emniyet Genel
Mudurd merkezdeki, valiler il ve bagh ilgelerdeki her riit-
be ve derecedeki Emniyet Teskilati personeline uyarma,
kinama ve 10 gunlige kadar ayliktan kesme cezasi,

C) Daire Bagkani, Egitim ve Ogretim Kurumu M-
diirleri, il Emniyet Mudurleri ve kaymakamlar; emirleri al-
tinda bulunan her ritbe ve derecedeki Emniyet Teskilati
personeline uyarma, kinama ve 3 glinlige kadar ayliktan
kesme cezasl,

D) Kriminal Laboratuvar Muduri, Sube Muidurd,
lige Emniyet Miidiirii, lige Emniyet Amiri ve Polis Merkezi
Amiri; emirleri altinda bulunan her riitbe ve derecedeki
Emniyet Teskilati personeline uyarma, kinama ve 1 giin-
lik ayliktan kesme cezasi, vermeye yetkilidirler.

Disiplin amirleri, emniyet hizmetleri sinifi disindaki

Devlet memurlarina da aym disiplin cezalarini vere-

bilirler.

Disiplin amirleri, disiplin amiri olduklari her ritbe ve

derecedeki tiim personel hakkinda disiplin sorugtur-

masi agabilirler.”

MADDE 25- 3201 sayili Kanunun ek 24 lncli mad-
desinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis ve be-
sinci fikrasina “6gretim masraflarini” ibaresinden sonra
gelmek Uzere “kanuni faizi ile birlikte, bu surenin eksik
kalan kismi ile orantili miktar” ibaresi eklenmistir.

“Lisans mezunlarindan Kamu Personeli Se¢gme Si-
navinda Bakanlikca belirlenecek taban puani almis olan-
lar arasindan sinavin yapildidi yihn 31 Aralik tarihi itiba-
riyla otuz yasindan giin almayan erkek ve kadin adaylar
arasindan yonetmelikle belirlenecek sartlan tagiyanlar ve
sinavda basaril olanlar polis meslek egitim merkezlerine
alinirlar.”

MADDE 26- 3201 sayili Kanunun gegici 23 Unci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “degerlendirilmez”
ibaresi “degerlendirilir ve bu kisiler idarece resen emekli-
ye sevk edilemez.” seklinde degistirilmistir.

MADDE 27- 3201 sayili Kanuna asagidaki ek madde

eklenmistir.

“EK MADDE 32- Bu maddeyi ihdas eden Kanuna ekli
(1) sayil listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sa-
yili Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Emniyet Genel Mu-
dirluga bélimine eklenmistir.”

MADDE 28- 3201 sayili Kanuna asadidaki ek madde

eklenmistir.

“EK MADDE 33- Emniyet Teskilatinin her turlii gére-
viyle ilgili eylem ve islemleri igisleri Bakanligi, miilki idare
amirleri ve kendi amirleri tarafindan denetlenir ve teftis
edilir.”

MADDE 29- 3201 sayili Kanuna asagidaki gegici

madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 24- Polis kolejinde 6grenime de-
vam eden 6grenciler, Milli Egitim Bakanliginca polis ko-
leji giris sinavinin yapildigi tarihte aldiklari Ortadgretim
Yerlestirme Puanlar dikkate alinarak durumlarina uygun
okullara naklen kaydedilirler.

Polis kolejinde gorev yapan egitim égretim hizmetle-
ri sinifinda yer alan personel, kadro derecelerine uygun
6gretmen unvanli kadrolara atanmak lizere bu maddenin
yurdrluge girdigi tarihten itibaren bir ay icinde Genel Mi-
dirluk tarafindan Millt Egitim Bakanligina bildirilir. Bun-
larin atamalar, bildirimi izleyen bir ay iginde yapilir ve
atama islemi yapilincaya kadar mali ve sosyal haklari,
anilan birim tarafindan 6denmeye devam olunur.

Mevcut amir ritbeleri igin ihdas edilmis bulunan kad-
ro sayllarinin, 55 inci maddenin Uglincl fikrasinda her
amir ritbesi icin 6ngdrilen azami kadro sayisindan fazla
olmasi halinde, bu fazlalk giderilinceye kadar, bosalan
kadrolar herhangi bir islem yapilmaksizin iptal edilmis
sayilir.”

MADDE 30- 3201 sayilli Kanuna asagidaki gegici

madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 25- Bu maddenin yiiriirliige girdi-
gi tarihten 6nce ek 24 lncu madde geregince tazminat
yukimliligi doganlar ve devam edenler bu maddenin
yurirluge girdigi tarihten itibaren alti ay igcinde memuri-
yetten ayrildiklari birimlere miracaat etmeleri halinde ek
24 incli maddenin besinci fikrasi hlikmiinden yararlandi-
rilirlar. Odemesi devam edenlerden ek 24 iincii madde-
nin besinci fikrasi gercevesinde yapilacak hesaplamaya
gore fazla 6deme yapmis olanlar ile bu maddenin yarr-
lige girdigi tarihten 6nce 6demesini tamamlamis olanlara
geri 6deme yapilmaz.”

MADDE 31- 3201 sayili Kanuna asagidaki gegcici

madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 26- Bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten 6nce atanan polis amirlerinin ritbelerde ve mes-
lek derecelerinde zorunlu en az bekleme sireleri ile (B)
grubundan (A) grubuna gegis islemleri asagidaki hikim-
ler cercevesinde yurutalar.

Polis amirlerinden Polis Akademisi mezunlari, Polis
Akademisi mezunu sayilanlar ile Emniyet Genel Muddr-
Iiglne eleman yetistirmek izere Polis Akademisi binye-
sindeki en az dort yillik fakilte ve yliksek okullardan me-
zun olanlar (A), komiser yardimciligi kursunu basariyla
bitirmis olanlar (B) grubunu olusturur.

Polis amirlerinin, riitbelerde ve meslek derecelerinde

zorunlu en az bekleme sireleri ritbe
sirasl ile agagida gosterilmigtir.

EN AZ
BEKLEME
N MESLEK fo .
RUTBELER DERECELERI SURELERI
(A) (B)
Komiser Yardimcisi 9 4 6
Komiser 8 4 6
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. Yas
Baskomiser 7 3 Haddi
Emniyet Amiri 6 3
Dérdiincl Sinif 5 2
Emniyet MGdUrl
Uglinct Sinif 4 2
Emniyet Muduri
ikinci Sinif Emniyet 3 1
Midurd
Birinci Sinif Emniyet 2 2
Mudiri
Birinci Sinif Emniyet A
Miidirii 1 Yas Haddi
Sinif Usti Emniyet . .
Miidiir Derece Ustli | Yas Haddi

(B) grubu polis amirlerinden en az dort yillik yikse-
kégretim kurumunu bitirenlerin (A) grubuna gegmeleri
asagidaki sartlara baglhdir:

a) Baskomiser riitbesinde (A) grubu polis amirleri igin
ongorilen en az bekleme suresi kadar calismis olmak.

b) Baskomiser riitbesinden Emniyet Amiri ritbesine
terfide bu grup igin ayri yapilacak yazil ve s6zli sinav ile
meslek ici yoneticilik egitiminde basarili olmak.

c) Merkez Degerlendirme Kurulu karartyla Emniyet

Amiri riitbesine terfi etmis olmak.

(B) grubundan (A) grubuna gegecek olan amirlerin sayisi,
o yil itibariyla (A) grubundan Emniyet Amirligi rutbesine
terfi edenlerin sayisinin %10’unu gegemez.” MADDE 32-
3201 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GEGICI MADDE 27- 01/01/2015 tarihi itibariyla,
Birinci Sinif Emniyet Midurt ritbesini ihraz edenlerden
Emniyet Genel Mudir Yardimcisi, Teftis Kurulu Bagkam,
Polis Akademisi Baskani, Ozel Giivenlik Denetleme Bas-
kani, Birinci Hukuk Miisaviri, Daire Baskani, il Emniyet
Muduard, Emniyet Musaviri, Polis Moral Egitim Merkezi
Muduru, Akademi Baskan Yardimcisi, Polis Amirleri Egi-
timi Merkezi Mudird, Teftis Kurulu Baskan Yardimcisi,
Teftis Kurulu Grup Amiri, Polis Meslek Yiksek Okulu
Mudurd, Polis Meslek Egitim Merkezi Maduirla ve Polis
Egitim Merkezi Miduri kadrolarinda bulunanlar diginda
kalanlar ile 01/01/2015 tarihi itibariyla ikinci, Ugiincii ve
Doérdiinct Sinif Emniyet Midurd ritbesini ihraz eden-
lerden emeklilik veya yashhk ayhgi baglanabilmesi igin
gerekli sartlan haiz olanlar; bu maddenin yururlige gir-
digi tarihten itibaren alti ay iginde Yiksek Degerlendir-
me Kurulunun teklifi ve igisleri Bakaninin onayi ile resen
emekliye sevk edilebilir. Bu sekilde emekliye sevk edi-
lenler hakkinda da 55 inci maddenin yirmi birinci fikrasi
hikimleri uygulanir.”

MADDE 33- 3201 sayili Kanuna asagidaki gegici

madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 28- Bu maddenin yiiriirlige girdi-
gi tarihten 6nceki son bes yil iginde disiplin kurullarinca
meslekten veya Devlet memurlugundan cikarma ceza-
slyla tecziye edilmesi gerektigi halde 657 sayili Kanunun
127 nci maddesine gore ceza verme yetkisi zamanasi-
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mina ugradidi i¢in cezalandinlamayan Emniyet Teskilati
mensuplari, bir ay iginde kamu kurum ve kuruluslarina
nakledilmek (izere Igisleri Bakanligi tarafindan Devlet
Personel Bagkanligina bildirilir.

Bu personelin, Devlet Personel Baskanliginca
24/11/1994 tarihli ve 4046 sayil Ozellestirme Uygulama-
lari Hakkinda Kanunun 22 nci maddesinin ikinci, Gguincd,
besinci ve altinci fikralarinda belirtilen esas ve usuller
cercevesinde diger kamu kurum ve kuruluslarina, Dev-
let Personel Baskanligina bildirim tarihinden itibaren kirk
bes giin iginde atama teklifleri yapilir. Bunlardan mudir
ve Ustl kadrolarda olanlar arastirmaci unvanli kadrolara,
digerleri ise Devlet Personel Bagkanliginca tespit edi-
len kadrolara atanirlar. Personel nakledildigi kurumda
goreve baslayincaya kadar eski kurumunda galismaya
devam eder ve bu personelin her tlrli mali ve sosyal
haklari galistiklari kurum tarafindan kargilanir.

Bu madde kapsaminda yer alan personele iligkin
kadrolar; atama teklifi gerceklestirilen kamu kurum ve
kuruluslan tarafindan ilgililere iliskin atama onaylarinin
alindigi tarih itibariyla diger kanunlardaki hikumlere
bakilmaksizin ve bagka bir isleme gerek kalmaksizin ih-
das, tahsis ve vize edilmis sayilir. ihdas edilmis sayilan
memur kadrolari, 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname-
ye ekli cetvellerin ilgili bélimine eklenmis sayilir. Atama
islemi yapilan personele iligkin bilgiler ve bu bilgilerdeki
degisiklikler, en ge¢ on bes gun icinde Devlet Personel
Baskanligina bildirilir.”

MADDE 34- 25/4/2001 tarihli ve 4652 sayili Polis
Yiiksek Ogretim Kanununun 2 nci maddesinin birinci fik-
rasinin (s) bendi asagidaki sekilde degistiriimistir.

“s) Ogretim Elemanlari: Akademi, Polis Amirleri
Egitimi Merkezi Mudirligl, enstitii, polis meslek egitim
merkezi midurlukleri ve polis meslek yliksek okullannda
gobrevli 6gretim Uye ve yardimcilari ile 6gretim goérevlileri
ve okutmanlari,”

MADDE 35- 4652 sayili Kanunun 3 inci maddesinin
ikinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “Temel bilimler ve
sosyal bilim alanlarindan birinde lisans diizeyinde bilgi
ve beceriye sahip, mezuniyetten” ibaresi “Mezuniyetten”
seklinde ve (c) bendi agsagidaki sekilde degistirilmis ve
ayni fikraya asagidaki bent eklenmistir.

“c) On lisans diizeyinde egitim-6gretim yapan polis
meslek ylksek okullari ile polis meslek egitim merkezle-
rinde polis memuru yetistiriimesini saglamak,”

“d) Emniyet Teskilati personelinin ihtiyaglarina uygun
egitim programlan hazirlamak, koordine etmek ve egitim
ihtiyaclarinin en Ust diizeyde karsilanmasini destekle-
mektir.”

MADDE 36- 4652 sayili Kanunun 10 uncu maddesi-
ne birinci fikrasindan sonra gelmek tzere asagidaki fikra
eklenmistir.

“Birinci fikra hlUkumlerine gore kurulan polis mes-
lek ylksek okullari Bakan onayi ile polis meslek egitim
merkezine donustirdlebilir. Dénustirilen polis meslek
yuksek okullannda gérev yapmakta olan personel, ayrica
bir isleme gerek olmaksizin polis meslek egitim merkezi

kadro ve gérev unvanlarina uygun kadrolara atanmis sa-
yilirlar. Polis meslek egitim merkezleri Bagkanhga bagli
olarak faaliyetlerini yuratdr.”

MADDE 37- 4652 sayill Kanunun 15 inci maddesi-
nin sekizinci fikrasinda yer alan “Fakulte ve polis” ibaresi
“Polis” seklinde; ikinci, onuncu ve on birinci fikralan asa-
gidaki sekilde degistirilmis ve birinci, besinci, on ikinci ve
on tglnct fikralar yurarlikten kaldiriimistir.

“llgili devletlerle yapilacak ikili anlagmalara bagh
olarak yabanci uyruklu égrenci veya kursiyerler Bakan
onayi ile Ucretli yahut lcretsiz olarak Akademiye kabul
edilebilirler. Bu suretle kabul edilenlerden ticreti mukabili
egitim veya kurs verileceklerle ilgili mali igler bu Kanunun
29 uncu maddesine goére kurulan déner sermaye isletme-
si vasitasiyla yuruatalur.”

“Polis Amirleri Egitimi Merkezi, enstiti ve polis mes-
lek yuksek okullarinda, ilk derece amirlik egitimi alanlar
ile lisansistu veya 6n lisans egitimi yapanlar (yabanci
uyruklular harig) alti yil siireyle mecburi hizmetle yikim-
liddrler.

Bunlardan mezun olup olmadigina bakilmaksizin
mecburi hizmetle ylkimlli oldugu sire iginde, istifa
edenler veya iligiginin kesilmesini gerektiren bir sug is-
leyenler ya da saglik sebebi hari¢, bagka herhangi bir
sebeple ayrilanlar, yikumluluk strelerinin eksik kismi ile
orantili olarak kendilerine yapilmis olan 6gretim masraf-
larini yasal faiziyle birlikte tazminat olarak 6demek zo-
rundadirlar.”

MADDE 38- 4652 sayili Kanunun 22 nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan “diger polis yiksek
ogretim kurumlarinda veya” ibaresi madde metninden ¢i-
karilmis ve ayni fikraya asagidaki bent eklenmistir.

“e) Gerekli gorildigi hallerde, 6dretim elemanlan
Baskanin teklifi, Genel Miidlrin gorlisti ve Bakanin ona-
yiyla Akademiyi olusturan kurulus ve birimlerde,”

MADDE 39- 4652 sayili Kanunun 25 inci maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendine “polis meslek yiiksek okulu
mudurleri,” ibaresinden sonra gelmek tizere “Polis Amir-
leri Egitimi Merkezi Miduru ve polis meslek egitim mer-
kezi midrleri,” ibaresi eklenmisgtir.

MADDE 40- 4652 sayili Kanunun 29 uncu madde-
sinin dordunci fikrasi asadidaki sekilde degistiriimis ve
maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Déner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin
asgari %15'i, Polis Akademisi Bagkanlginin ihtiyaci olan
mal ve hizmet alimlari, her tirli bakim, onarim, kirala-
ma, devam etmekte olan projelerin tamamlanmasina
yonelik insaat isleri ve dider ihtiyaglar igin kullanilir. Bu
oram %75ine kadar artirmaya Akademi Yénetim Kurulu
yetkilidir.”

“Doéner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin en
az %5’i, Akademi biinyesinde yritllen bilimsel arastir-
ma projelerinin finansmani igin kullanilir. Bilimsel arastir-
ma projelerine iliskin 6denekler, Akademi Yonetim Kuru-
lunca gerekli gérildugu takdirde, her bir proje icin avans
verilmek suretiyle de kullandirlabilir. Bilimsel arastirma
projelerinin secilmesi, uygulanmasi ve izlenmesi ile 6de-
neklerin kullandiriimasi, genel hiikiimlerin 6n 6demelere

iliskin sinirlamalarina bagli kalinmaksizin avans verilme-
si ve bu avansin mahsubuna dair usul ve esaslar Maliye
Bakanliginin uygun goriisii alinarak gikarilan yénetme-
likle belirlenir.

Déner sermaye isletmesi hesabina kamu kurum ve
kuruluslari disinda yapilan is veya hizmetler karsihginda
tahsil edilen gelirlerden kanuni kesintiler ile varsa yapi-
lan is veya hizmetle baglantili giderler diisuldikten soma
geri kalan tutar, hizmet karsiligi olarak gelir tahsilatinin
yapildidi tarihi izleyen bir ay iginde veya hizmet bedelinin
pesin tahsil ediimesi halinde hizmetin gerceklesme ora-
nina bagl olarak aylara bélunerek hizmeti veren emniyet
hizmetleri sinifinda olanlar dahil 6gretim elemanlar ve
6gretim yardimcilarina édenir. Buna iligkin usul ve esas-
lar Maliye Bakanhginin uygun goriisi (zerine gikarilan
yoénetmelikle belirlenir.”

MADDE 41- 4652 sayili Kanuna asagidaki ek madde

eklenmistir.

“EK MADDE 1- Bu Kanunda yer alan “Fakilte”
ibarelerinden “Polis Amirleri Egitimi Merkezi”, “Dekan”
ibarelerinden “Polis Amirleri Egitimi Merkezi Mudurd”,
“Dekanlik” ibarelerinden “Polis Amirleri Egitimi Merkezi
Mudurltgu”, “lisans” ibarelerinden “ilk kademe amirlik
egitimi” anlasilir.”

MADDE 42- 4652 sayili Kanuna asagidaki gegcici

madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 6- Bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarinte Polis Akademisi Baskanliginda Bagkan, Dekan,
Enstiti Madirli ve Enstiti Sekreteri, Polis Meslek Yuk-
sek Okulu Middrd, Polis Meslek Egitim Merkezi Mudiri
ve bunlarin yardimcilari ile her kadrodaki 6gretim ele-
manlari ve idari personelin anilan Bagkanliktaki gérevleri
sona erer ve kadrolariyla iligkileri kesilir. Akademide ge-
gici olarak gérev yapanlarin da ayni tarihte gérevlendir-
meleri sona erer.

Bu maddenin yirirlige girdigi tarihten itibaren yirmi
glin igcinde Bagkanin atamasi yapilir. Bagkanin atamasi
yapildiktan sonraki yirmi gun iginde Baskan Yardimcisi,
Polis Amirleri Egitimi Merkezi Muduira ve Polis Amirleri
Egitimi Merkezi Mudur Yardimcisi, Enstitd Muduri ve
Enstiti Sekreteri, Polis Meslek Yiksek Okulu Miduri ve
Polis Meslek Egitim Merkezi Mudurl kadro veya unvan-
larina atama yapilir.

Polis Akademisi Bagkanliginda gérevi sona eren
ogretim Uyesi, 6gretim gorevlisi, okutman, arastirma gé-
revlisi, uzman ve idari personelden Baskanin teklif ettigi
ve Bakanin uygun gérdigu personel, bu maddenin yu-
rirllige girdigi tarihten itibaren en geg iki ay iginde Polis
Akademisi Baskanliginda durumlarina uygun kadrolara
atanir. idari personelden Bagkanliga yeniden atamasi ya-
pilmayanlar, Genel Mudurliguin diger birimlerinde durum-
larina uygun kadrolara ayni sire iginde atanir. Atamasi
yapilmayan personelden akademik kadroda bulunanlar
ise baska yuksekogretim kurumlarina atamalari yapiimak
Uzere ayni sire iginde Yuksekogretim Kurulu Baskanligi-
na bildirilir. Bu sekilde bildirimi yapilanlar igin, durumla-
rina uygun akademik unvanli kadrolara atanmak Uzere
Yiksekogretim Kurulu Baskanliginca tespit edilecek yiik-
sekdgretim kurumlarina bildirim tarihinden itibaren bir ay
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icinde anilan Baskanlik tarafindan atama teklifi yapilir ve
bu teklifi izleyen bir ay iginde de atama islemleri tamam-
lanir. Bu fikra kapsaminda yiiksekdgretim kurumlarina
atamas! yapilan akademik personelin kadrolari, bagka
bir isleme gerek kalmaksizin atama igleminin tamamlan-
dig1 tarih itibariyla ihdas edilerek 2/9/1983 tarihli ve 78
sayili Yiiksekdgretim Kurumlan Ogretim Elemanlarinin
Kadrolari Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararnameye ekli
cetvellerin ilgili yiksekdgretim kurumlarina ait bolimle-
rine eklenmis sayilir. Bu fikra kapsaminda bulunanlarin
atama iglemleri tamamlanincaya kadarki mali ve sosyal
haklari, halen bu 6demelerin yapildigi birimler tarafindan
6denmeye devam olunur.”

MADDE 43- 4652 sayili Kanuna asagidaki gegcici

madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 7- Bu maddenin yiirirlige girdigi
tarihte baska bir islem yapilmasina gerek kalmaksizin
Guvenlik Bilimleri Fakdltesi, Polis Amirleri Egitimi Mer-
kezi Madurlugine donistirilir ve gegici 6 nci madde
huktmleri gergevesinde yapilacak atamalarla kadrolari
tamamlanir.

Fakulte 6grencileri, Yuksekogretim Kurulu tarafin-
dan belirlenecek Universitelerin iktisadi ve idari bilimler
fakiltelerine tercihlerine gore yerlestirilirler. Yerlestirme
yapilacak fakiiltelerin kontenjanlari ile yerlestirmeye
iliskin usul ve esaslar Yiksekogretim Kurulu tarafindan
belirlenir.”

MADDE 44- 4652 sayili Kanuna asagidaki gecici

madde eklenmistir.

“GEGICI MADDE 8- Bu maddenin yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren ¢ ay icinde Emniyet Genel Mudurligi
Egitim Dairesi Baskanligi tarafindan yuratilen hizmetler
Polis Akademisi Baskanligina devredilir.”

MADDE 45- 4652 sayili Kanuna asagidaki gegici

madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 9- 1/1/2020 tarihine kadar Emniyet
Teskilatinin ilk kademe amir ihtiyacini kargilamak Gze-
re, lisans mezunlari arasindan Kamu Personeli Segcme
Sinavinda Bakanlikga belirlenecek taban puani almig
olup yonetmelikle belirlenecek diger sartlan tasiyanlar ve
yapilacak sinavda basarili olanlar, Polis Amirleri Egitimi
Merkezinde bir egitim-6gretim dénemi 6zel egitime tabi
tutulabilirler. Bu égrenciler Akademi biinyesinde Ucretsiz
iase edilir, yatinihr, saglk giderleri ve yonetmelikle tespit
edilecek ihtiyaclari Devlet tarafindan karsilanir ve bunla-
ra harp okullarinda bulunan askeri égrencilere 6denen
miktarda harchk 6denir.”

MADDE 46- 4652 sayili Kanuna asagidaki gegici

madde eklenmistir.

“GEGICI MADDE 10- Bu Kanunun yiriirlige girdigi
tarihten 6nce Polis Akademisi, Glivenlik Bilimleri Fakdilte-
si, Glivenlik Bilimleri ve Adli Bilimler Enstitlist, Polis Mes-
lek Yiiksek Okulu ile faklte ve yiksek okullarda Emniyet
Genel Mdurligu hesabina okuyan veya kendi hesabina
okumakta iken Emniyet Genel Mudurligu hesabina oku-
maya devam eden 6grencilerden; mezun olup olmadigi-
na bakilmaksizin mecburi hizmetle ylikimli oldugu stre
icinde istifa edenler veya ilisiginin kesilmesini gerektiren
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bir sug isleyenler ya da saglik sebebi hari¢, baska her-
hangi bir sebeple ayrilanlardan, kendilerine yapilmis olan
ogretim masraflarinin tazmini amaciyla, bu Kanunun ya-
rirlige girdigi tarinte bor¢ miktari tahakkuk ettirilmemis
olanlar, bor¢ miktari tahakkuk ettirilip hentiz 6demesine
baglamamis olanlar, 6demeleri devam edenler, borglari
taksitlendirilmis olanlar ile bu konuda acilmis davalari
sonuglanmamig, davalari sonuglanmis veya kesin hik-
me baglanmis olanlar da bu Kanunun ydrirlige girdigi
tarihten itibaren alti ay iginde ayrildiklari veya mezun
olduklari egitim kurumuna muracaat etmeleri halinde 15
inci maddenin on birinci fikrasi hikmunden yararlandi-
riir. Odemesi devam edenlerden, 15 inci maddenin on
birinci fikrasi gergevesinde yapilacak hesaplamaya gore
fazla 6deme yapmis olanlar ile bu Kanunun yirirlige
girdigi tarihten énce 6demesini tamamlamis olanlara geri
6deme yapilmaz.”

MADDE 47- Bu Kanunun yayimi tarihinde; 3201 sa-
yili Kanunun 19 uncu, 27 nci, 68 inci, 69 uncu, 70 inci, 71
inci, 72 nci, 73 Gincl, 74 Uncl, 75 inci, 76 nci, 77 nci, 78
inci, 79 uncu, 80 inci ve 84 lGincl maddeleri yurirlikten
kaldinilmistir.

MADDE 48- Bu Kanunun yayimi tarihinde, 4652 sa-

yili Kanunun 19 uncu, 20 nci ve 21 inci maddeleri

yurdrlukten kaldinimistir.

MADDE 49- 2803 sayili Kanunun 10 uncu maddesi-
nin birinci fikrasina asagidaki cimle eklenmistir.
“Ancak, belediye sinirlari iginde olmakla birlikte hizmet
gerekleri bakimindan uygun gérilen yerler, jandarmanin

gorev ve sorumluluk alani olarak tespit edilebilir.”

MADDE 50- 2803 sayili Kanunun 14 Unct maddesi

asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 14- General, subay, astsubay ve uzman

jandarmanin atanmalari;

a) Jandarma Genel Komutaninin atanmasi; Genel-
kurmay Baskaninin teklifi, igisleri Bakaninin inhasi, Bas-
bakanin imzalayacadi ve Cumhurbagkaninin onaylaya-
cagdl musterek kararname ile,

b) Generallerin atanmalari; Jandarma Genel Komu-
taninin lizum géstermesi, Genelkurmay Baskaninin tek-
lifi, Igisleri Bakaninin inhasi, Bagbakanin imzalayacag
ve Cumhurbaskanin onaylayacagi musterek kararname
ile,

c) General ritbesinde olmayan daire bagkanlari ile
il ve ilge jandarma komutanlarinin atanmalari, yer degis-
tirmeleri ve gegici gérevlendirmeleri Igigleri Bakaninca
yapilir. Gerektiginde Jandarma Genel Komutani da bu
konuda teklifte bulunabilir. Diger subaylar ile astsubaylar
ve uzman jandarmalarin atanmalari, yer degistirmeleri ve
gegici gorevlendirmeleri Jandarma Genel Komutaninca
yapllir.

Birinci fikradaki (a) ve (b) bentlerinin uygulanmasin-
da Genelkurmay Baskaninin teklifi izerine Igigleri Bakani
inha islemini yapmadigi takdirde, Genelkurmay Baskani
talebini yazi ile Bagbakana gonderir. Bagbakan kararini
yazi ile Igisleri Bakanina bildirir.

Subaylar ile ihtisaslasma geregi olarak 6zel egitim
gérmis personel, nokta atamasina tabi tutulur. Ancak

nokta atamasi yapilmayip il jandarma komutanliklari em-
rine atanan astsubay ve uzman jandarmalardan emniyet
ve asayis gorevi alacak olanlarin istihdam yerleri ve il ici
yer degistirmeleri, il jandarma komutaninin teklifi izerine
valinin onayi ile belirlenir.”

MADDE 51- 2803 sayili Kanunun 16 nci maddesi

baslidi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Gorevden uzaklastirma

MADDE 16- Askeri nitelikte olmayan gérevleri sebe-
biyle isledikleri iddia edilen bir suctan dolayi gérevi ba-
sinda kalmasinda sakinca goérilen jandarma personel,
Igisleri Bakani tarafindan gérevinden uzaklastirilabilir.
Gerektiginde Jandarma Genel Komutani da bu konu-
da teklifte bulunabilir. Il jandarma komutani harig olmak
Uzere il jandarma komutanliklarinda gérevli personel,
vali tarafindan gérevden uzaklastirilabilir. Gerektiginde il
jandarma komutani da bu konuda teklifte bulunabilir. G6-
revden uzaklastirilan personel hakkinda en gec on gin
icinde 6n inceleme veya sorusturmaya baslanir.

25/10/1963 tarihli ve 353 sayili Askeri Mahkemeler
Kurulusu ve Yargilama Usull Kanunu, 27/7/1967 tarihli
ve 926 sayih Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ve
31/1/2013 tarihli ve 6413 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Di-
siplin Kanunundaki gecici olarak isten el gektirme, agiga
cikarma, agida alinma ve gegici sure ile gérevden uzak-
lastirmaya iliskin hikiimler ile Jandarma Genel Komu-
taninin gérevden uzaklastiriimasina dair 6zel hikimler
saklidir.

Sivil  memurlarin  gérevden  uzaklastiriimalari,
14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
hiikiimlerine tabidir.”

MADDE 52- 2803 sayili Kanunun 17 nci maddesi
baslidi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Gorevden uzaklastirmanin hukuki ve mali sonuglan

MADDE 17- Goérevden uzaklastirilanlar, yapmakta
olduklari gérevden alikonulurlar. Bu kisilerin gérev yerleri
degistirilebilir veya bu kisilere baska gérev verilmeyebilir.

Gorevden uzaklastirilanlara bu sire iginde 657 sa-
yili Kanunun 141 inci maddesinin birinci fikrasi hikma-
ne goére aylk o6denir. Ancak, bu kisilerden haklarinda
sorusturma izni verilmemesine, sorusturmaya veya ko-
vusturmaya yer olmadigina, beraatina, her ne sebeple
olursa olsun kamu davasinin dismesine veya ortadan
kaldiriimasina karar verilenlerin 6denmeyen veya nok-
san 6denen her tirlG 6zlik haklari 6denir. Tirk Silahh
Kuvvetlerinin yurt disi kadrolarinda gérevliyken gérevden
uzaklastirilanlara da yurt iginde bir kadroya atanincaya
kadar bu fikra uyarinca yurt digi ayhgr 6denir.

On inceleme veya sorusturmaya konu olan fiillerinin
hizmetlerine devama engel olmadigi anlasilanlarin go-
revden uzaklastirma tedbirleri, haklarinda karar verilmesi
beklenmeksizin kaldirilabilir.

Bu Kanun kapsamindaki gérevden uzaklastirma ted-
biri iki ay1 gegemez. Bu siire zorunlu héllerde iki ayi geg-
memek Uzere bir defa uzatilabilir. Gérevden ayri kalinan
bu sureler hizmetten sayihr.”

MADDE 53- 2803 sayili Kanunun 25 inci maddesinin
(b) fikrasinin (4) numarali bendine “5442 sayil Il idaresi

Kanununun” ibaresinden énce gelmek tizere “Disiplin hi-
kiimleri sakli kalmak kaydiyla” ibaresi eklenmistir.

MADDE 54- 2803 sayili Kanunun ek 1 inci maddesi

asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 1- Jandarmanin askeri gorevleri hari-
cindeki diger gorevleriyle ilgili eylem ve islemleri igisleri
Bakanhgi, valiler ve kendi amirleri tarafindan denetlenir
ve teftis edilir.”

MADDE 55- 2803 sayili Kanunun ek 2 nci maddesi

asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 2- Il jandarma komutani ile merkez ilge
jandarma komutam hakkinda il valisince, ilge jandarma
komutani hakkinda kaymakamin degerlendirmesi alina-
rak il valisi tarafindan her yil sonunda s6z konusu kisilerin
askerf gorevleri haricindeki diger gorevleri ile ilgili olarak
degerlendirme raporu diizenlenir.

Degerlendirme raporlari; personelin terfi, dillendir-
me, atama ve yer degistirmesinde dikkate alinir.

Degerlendirme raporlarinin igerigi ve diizenlenme
esaslari, Genelkurmay Baskanhgdinin gériusi alinarak
igisleri Bakanhgi tarafindan cikarilan yénetmelikle dii-
zenlenir.”

MADDE 56- 2803 sayili Kanunun ek 3 {incii maddesi

asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 3- il ve ilge jandarma komutanlari ile
karakol komutanlarinin izinleri, ilgili komutanhklann plan-
lamasi da dikkate alinarak mahalli mulki idare amirlerinin
onayi ile verilir.”

MADDE 57- 2803 sayili Kanuna asagidaki ek madde

eklenmistir.

“EK MADDE 6- Igigleri Bakani, bu Kanundaki yetki-
lerinden bir kismini gerektiginde sinirlarini yazih olarak
acikca belirlemek sartiyla ilgisine gére Jandarma Genel
Komutanina veya valilere devredebilir.”

MADDE 58- 9/7/1982 tarihli ve 2692 sayili Sahil Gui-
venlik Komutanligr Kanununun 8 inci maddesinin Gglincu
fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Amiraller haricinde, Sahil Glvenlik Komutanhg Kur-
may Baskani ve Sahil Glvenlik Komutanhigr karargahin-
da gorevli bagkanlar ile bélge komutanlarinin atanmalari
igisleri Bakaninca yapilir. Gerektiginde Sahil Giivenlik
Komutani da bu konuda teklifte bulunabilir. Diger su-
baylarin ve astsubaylarin, Devlet memurlarinin, uzman
erbaslarin ve sozlesmeli erbas ve erlerin atanmalari ile
erbas ve erlerin dagitimlari, Sahil Glivenlik Komutaninca
yapilir. Gegici 6 nci madde hikimleri sakhdir.”

MADDE 59- 2692 sayili Kanunun 9 uncu maddesi

asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 9- Sahil Guvenlik Komutanliginda gérevli
sahil giivenlik mensubu subay, astsubay, sivil personel,
uzman erbas, sézlesmeli erbas ve er, erbas ve erlerin
hizmet gerekleri veya saglik yahut diger nedenlerle go-
rev ve hizmet yerlerinin degistiriimesi ile gegici gérevlen-
dirmeleri 8 inci maddedeki usul ve esaslara gore yapilr.”

MADDE 60- 2692 sayili Kanunun 18 inci maddesine

asagidaki fikra eklenmistir.

“Sahil guvenlik bolge komutanlari hakkinda mdlki
gobrevleri acisindan konuslu bulunduklari yerin valisi tara-
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findan her yil sonunda, askeri gérevleri haricindeki diger
gorevleri ile ilgili olarak degerlendirme raporu diizenlenir.
Degerlendirme raporlari personelin terli, ddillendirme,
atama ve yer degistirmesinde dikkate alinir. Degerlen-
dirme raporlanmn igerigi ve duzenlenme esaslari, Milli
Savunma Bakanhginin gériisii alinarak igisleri Bakanhg
tarafindan cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 61- 2692 sayili Kanuna 21 inci maddesinden

sonra gelmek Uzere asagidaki
madde eklenmistir.

“Gorevden uzaklastirma

MADDE 21/A- Askeri nitelikte olmayan gorevleri
sebebiyle isledikleri iddia edilen bir sugtan dolay! gore-
vi basinda kalmasinda sakinca goériilen Sahil Glvenlik
Komutanhgi personeli, icisleri Bakani tarafindan gé-
revinden uzaklastirilabilir. Gerektiginde Sahil Glivenlik
Komutam da bu konuda teklifte bulunabilir. Gérevden
uzaklastirilan personel hakkinda en geg on giin iginde 6n
inceleme veya sorusturmaya baslanir. 25/10/1963 tarihli
ve 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama
Usuli Kanunu, 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Turk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu ve 31/1/2013 tarihli ve 6413
sayil Turk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanununda yer alan
gegici olarak isten el gektirme, agida cikarma, agida alin-
ma ve gegici sure ile gérevden uzaklastirmaya iliskin hi-
kimler saklidir.

Sivil memurlarin gérevden uzaklastiriimalari 657 sa-

yili Kanun hukimlerine tabidir.”

MADDE 62- 2692 sayili Kanuna 21 inci maddesin-
den sonra gelmek lzere asagidaki madde eklenmistir.

“Gorevden uzaklastirmanin hukuki ve mali sonuglari

MADDE 2 I/B- Goérevden uzaklastirilanlar, yapmakta
olduklari gérevden alikonulurlar. Bu Kisilerin gérev yerleri
degistirilebilir veya kendilerine baska goérev verilmeyebi-
lir.

Gorevden uzaklastirilanlara bu stre iginde 657 sa-
yili Kanunun 141 inci maddesinin birinci fikrasi hikmii-
ne gore aylik odenir. Ancak, bu kisilerden haklarinda
sorusturma izni veriimemesine, sorusturmaya veya ko-
vusturmaya yer olmadigina, beraatina, her ne sebeple
olursa olsun kamu davasinin diismesine veya ortadan
kaldirlmasina karar verilenlerin 6denmeyen veya nok-
san 6denen her turlli 6zlik haklari 6denir. Tark Silahl
Kuvvetlerinin yurt disi kadrolarinda gérevliyken gérevden
uzaklastirilanlara da yurt icinde bir kadroya atanincaya
kadar bu fikra uyarinca yurt digi aylig1 6denir.

On inceleme veya sorusturmaya konu olan fiillerinin
hizmetlerine devama engel olmadigi anlasilanlarin gé-
revden uzaklastirma tedbirleri, haklarinda karar verilmesi
beklenmeksizin kaldirilabilir.

Bu Kanun kapsamindaki gérevden uzaklagtirma ted-
biri iki ay1 gecemez. Bu sure zorunlu hallerde iki ayi geg-
memek Uzere bir defa uzatilabilir. Gérevden ayri kalman
slre hizmetten
sayilir.”

MADDE 63- 2692 sayill Kanuna asagidaki ek madde

eklenmigtir.

“EK MADDE 1- Sahil Giivenlik Komutanhginin askeri
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gorevleri haricindeki diger gorevleriyle ilgili eylem ve is-
lemleri, igigleri Bakanhg ile valiler ve kendi amirleri tara-
findan denetlenir ve teftis edilir.”

MADDE 64- 2692 sayili Kanuna asagidaki ek madde

eklenmistir.

“EK MADDE 2- [gisleri Bakani, bu Kanundaki yetki-
lerinden bir kismini gerektiginde sinirlarini yazih olarak
aclkca belirlemek sartiyla ilgisine gére Sahil Givenlik
Komutanina veya valilere devredebilir.”

MADDE 65- 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayili il ida-
resi Kanununun 19 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 19- Vali, general ve amiraller hari¢ ol-
mak Uzere Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Guvenlik Komutanh@i personelinin askeri gorevleri
haricindeki diger gérevlerini ilgilendiren disiplin suglari
ortaya ciktiginda, 31/1/2013 tarihli ve 6413 sayili Tiirk
Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu hikimleri gergeve-
sinde uyarma, kinama, 8 giine kadar hizmete kismi
sureli devam ve 1/10’a kadar ayliktan kesme ceza-
larini verebilir.”

MADDE 66- 4/1/1961 tarihli ve 211 sayili Turk
Silahli Kuvvetleri Ig Hizmet Kanununun 34 iincii mad-
desinin (d) fikrasina asagidaki cimle eklenmistir.
“Ancak, Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Gu-
venlik Komutanhgr mensuplarinin kiyafetine iligkin
hususlar, Genelkurmay Baskanlginin gorisi alinarak
Milli Savunma Bakanhdi ve igisleri Bakanhgi tarafin-
dan mustereken cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 67- Bu Kanun yayim tarihinde yururlige

girer.

MADDE 68- Bu Kanun hikimlerini Bakanlar Kurulu

yurutdr.
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